PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRA{
CONTROLADORTA MUNICIPAL
RECOMENDAGAO N° 013 DE 30 DE SETEMBRO DE 2022.

“RECOMENDAMOS a Chefe do Poder Executivo Municipal
que determine a todos os Gerentes Municipais que
orientem os servidores que sob a sua subordinacao
que atuem como FISCAIS DE CONTRATO, GERENTE DO
ALMOXARIFADO CENTRAL e demais RESPONSAVEIS pelos
ALMOXARIFADOS e/ou DEPOSITOS DAS GERENCIAS DE
SAUDE, EDUCAGAO e ASSISTENCIA SOCIAL, para que
procedam uma RIGOROSA CONFERENCIA DOS PRODUTOS
RECEBIDOS, haja vista as constantes alteragcoes
praticadas pelas Industrias no peso, dimensées,
quantidade e conteudo das embalagens” .

O CONTROLE INTERNO MUNICIPAL, no uso das Atribuic¢oes Legais
contidas no Decreto Municipal n°® 32 de 5 de Maio de 2015, Lei de Responsabilidade
Fiscal e Art. 74 da Constitui¢ao Federal e a necessidade da Administra¢ao zelar
pelo principio do Controle e da Eficiéncia de seus atos.

CONSIDERANDO que uma variedades de produtos alimenticios,
de higiene e limpeza, estao sendo maquiados pelas Industrias com altera¢ao
nas embalagens, intitulada como REDUFLACAO, que é a pratica da redugdo de
peso, dimensdes, quantidade e conteudo em embalagens de produtos, porém
com a manutengdo dos mesmos pregos.

CONSIDERANDO que o Departamento de Protec¢ao e Defesa do
Consumidor, do Ministério da Justica, informa que as redug¢oes de volume sem
barateamento proporcional podem significar pratica abusiva, conforme
prescreve o Cédigo de Defesa do Consumidor em seus Artigos 18 e 31:

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou nado duraveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem improprios ou
inadequados ao consumo a que se destinam ou Ihes diminuam o valor, assim como por aqueles
decorrentes da disparidade, com a indicagdes constantes do recipiente, da embalagem,
rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as variagbes decorrentes de sua natureza,
podendo o consumidor exigir a substituicdo das partes viciadas.

§ 1° Nao sendo o vicio sanado no prazo maximo de trinta dias, pode o consumidor exigir,
alternativamente e a sua escolha:

| - a substituigao do produto por outro da mesma espécie, em perfeitas condi¢cdes de uso;

Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo de
eventuais perdas e danos;

Il - 0 abatimento proporcional do prego.

Art. 31. A oferta e apresentagdo de produtos ou servicos devem assegurar informagdes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, quantidade, composicao, prego, garantia, prazos de validade e origem, entre outros
dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e seguranga dos consumidores.

CONSIDERANDO que a Associag¢ao Brasileira da Industria de
Alimentos (Abia) afirmou em nota, que as empresas devem seguir as regras
determinadas pela Portaria n° 392, do Ministério da Justi¢a. O texto trata
da necessidade de informar aos consumidores sobre qualquer alterag¢ao
quantitativa. Esse aviso deve ser feito no painel frontal da embalagem, em
destaque. A informa¢ao deve, ainda, trazer o comparativo com a quantidade
anterior & redu¢ao.
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CONSIDERANDO a existéncia de Parecer Juridico emitido
pela Procuradoria Adjunta em 29 de junho de 2022, que opinou favoravelmente
a argumentac¢ao apresentada fornecedor, KPS Comércio de Alimentos e Servigos
Ltda, vencedor do Pregao Presencial n° 32/2021, na alega¢ao de ter o
achocolatado de 800 gramas da marca Toddy, sofrido reducao na sua gramatura
para 750 gramas, sobretudo, “o produto ora ofertado atende as necessidades
do quesito qualidade, haja vista se tratar do mesmo produto, da mesma
marca, com relagcdo ao valor observou—se que nao hd diferenca” , alterando
desta forma a especificag¢ao do produto, passando de “800GR, para “750GR” .

CONSIDERANDO o Relatoério de Inconsisténcia n® 052/2022,
emitido por este Orgdao de Controle Interno, quando do trabalho de
aferimento em Processos de Liquidacao, identificou o recebimento do
produto Achocolatado Toddy com peso menor que o constante no Termo de
Referéncia, que foi licitado em embalagem de 800 gramas, porém foi entregue
pelo fornecedor em embalagens de 750 gramas (redug¢dao de 6,25%), sem no
entanto ter havido redu¢ao de pre¢o proporcional ou entregue outras
unidades para complementar o peso total.

CONSIDERANDO a edi¢ao de 2 (dois) termos aditivos de
Reequilibrio de pre¢os para o produto objeto do Parecer Juridico, o 1° em
07/06/2022, passando de R$ 10,65 para R§ 12,94, o 2° em 11/08/2022,
passando de R$ 12,94 para R$ 14,08% a majoragao de pre¢o atingiu o
percentual de +32,20%, em relacao ao valor inicial do certame.

CONSIDERANDO que a Empresa ganhadora do certame, KPS
Comércio de Alimentos e Servicos Ltda, entregou somente a Geréncia de
Educag¢ao, nos meses de julho e agosto, 1.500 unidades do Achocolatado Toddy
na embalagem de 750 gramas(NF n® 7.525 e 8.159), se fosse entregue na
gramatura original licitada, totalizaria 1.200 Kg, porém pela nova
gramatura totalizou 1.125 Kg, (75 Kg a menos), representando 100 unidades
de 750 gramas recebidas a menor, deixou—se de atender, portanto, centenas
de alunos da Rede Municipal de Ensino, num ato claro descumprimento ao
Principio da Relag¢ao Custo—-beneficio, entendendo esta Controladoria, que o
municipio nao pode arcar unilateralmente com os prejuizos advindos de uma
situagao pela qual nao ¢ protagonista.

CONSIDERANDO ainda, que além da prdatica da REDUFLACAO,
“reducdo de peso, dimensdes, quantidade e conteido” , as Industrias estao
praticando mudan¢as importantes também na composi¢ao de alguns produtos
derivados do Leite, onde estd sendo oferecido uma composicao falsificada,
com a reduc¢ao na quantidade de leite puro, substituindo—o por sub—produtos
com o soro de leite, acrescido de outros ingredientes como amido de milho,
6leos e gorduras vegetais, leite reconstituido, canola, soja, ag¢ucar e
outras substancias quimicas que influenciam no teor de proteina, sabor e
aroma, dos quais destacamos: 1°) Leite Condensado, estd sendo substituido
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pela Mistura Ldctea Condensada; 2°) Creme de Leite, estd sendo substituido
pela Mistura de Creme de Leite; 3°) Leite em P8, estd sendo substituido
pelo Composto Ldcteo; e 4°) Iogurte, estd sendo substituido pela Bebida
Lactea.

CONSIDERANDO que o Controle Interno, deve agir de forma
preventiva, simultanea e posterior, a fim de assegurar a Conformidade dos
Atos de Gestao, como forma de evitar que o municipio receba produtos
diferentes do constante nos Processos Licitatérios (Atas, Termos de
Referéncia, etc), esta Controladoria RECOMENDA ¢ FExcelentissima Senhora
Prefeita Municipal, que:

Art. 1° Sejam tomadas providéncias junto ao Almoxarifado
Central e demais Almoxarifados descentralizados da Administrag¢ao
responsdveis pelo recebimento de Géneros Alimenticios e Produtos de Higiene
e Limpeza (Saude, Educagao e Assisténcia Social), para que cumpram
rigorosamente a Instrucao Normativa n°® 008, que instituiu o Manual de

Procedimentos e Rotinas a serem desenvolvidas pelo Nicleo de Almoxarifado
Central (Anexo Unico), no que tange as regras estabelecidas para o ato de
recebimento do produto e afericao da Descricao do peso, dimensoes,
quantidade, conteudo, composi¢do e prego unitdrio constante nas Notas
Fiscais, com o constante nos Termos de Referéncia e Ordens de Fornecimento.

Art. 2° Sejam tomadas providéncias junto a todas as
Geréncias Municipais, que tenham servidores sob a sua subordina¢ao atuando
como Agente Fiscalizador de Contrato (Fiscal de Contrato), para que
disponibilize e fa¢a cumprir na integra, as orientag¢oes estabelecidas pela
CARTILHA DE BOAS PRATICAS DO FISCAL DE CONTRATOS E DO ATESTO DE NOTAS FISCAIS,
aprovada pela Resolugao NCI n ° 002/2018, (disponivel no Portal da
Transparéncia/Pasta Controladoria).

Art. 3° Compde a presente Recomendagdo o Anexo Unico —
Relatério Demonstrativo de Alteragdoes em Embalagens, seja a presente
Recomenda¢ao repassada para ciéncia e cumprimento, a todas as Geréncias
Municipais, Geréncia de Nicleo de habitagao, Almoxarifado Central e demais
Almoxarifados e/ou Depédsitos pertencentes as Geréncias de: Satde,
Educag¢ao e Assisténcia Social.

Navirai — MS, 30 de setembro de 2022.
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ACHOCOLATADO TODDY ACHOCOLATADO TODDY
EMBALAGEM ORIGINAL 800 GRAMAS EMBALAGEM ORIGINAL 400 GRAMAS

ACHOCOLATADO TODDY
NOVA EMBALAGEM 370 GRAMAS

ACHOCOLATADO TODDY
NOVA EMBALAGEM 750 GRAMAS
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LEITE EM PO LEITE EM PO
COMPOSICAO ORIGINAL EMBALAGENS ORIGINAIS - 1 kg
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LEITE EM PO LEITE EM PO - NOVAS EMBALAGENS
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LEITE EM PO
EMBALAGEM ORIGINAL 400 GRAMAS
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BISCOITO EMBALAGENS ORIGINAIS
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CREME DENTAL NOVAS EMBALAGEM - 50 GRAMAS
EMBALAGEM ORIGINAL - 90 GRAMAS
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SABAO EM BARRAS ESPONJA DE ACO
EMBALAGEM ORIGINAL - 1 KG. EMBALAGEM ORIGINAL - 60 GRAMAS
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SABAO EM PO SABAO EM PO
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EMBALAGEM ORIGINAL - 90 GRAMAS
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PAPEL HIGIENICO FOLHA SIMPLES EMBALAGEM ORIGINAL - 30 METROS
EMBALAGEM ORIGINAL - 30 METROS
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PAPEL HIGIENICO - FOLHA DUPLA
NOVAS EMBALAGENS - 20 METROS

PAPEL HIGIENICO - FOLHA TRIPLA
NOVAS EMBALAGENS - 20 METROS
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