PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI - MS
NUCLEO DE CONTROLE INTERNO

PARECER TECNICO CONCLUSIVO

PARECER TECNICO DO CONTROLE
INTERNO DO MUNICIPIO DE NAVIRAI
— MS SOBRE A GESTAO DOS RECURSOS
DO FMS - FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE - EXERCICIO 2022.

O Nucleo de Controle Interno do municipio de Navirai — Estado de
Mato Grosso do Sul, atendendo o que determina o Anexo III (sub-item 2.1.6
alinea ‘B5’), da RESOLUGAO TCE-MS n° 88, de 03/10/2018, no que se refere as
Contas Anuais de Gestdo prestadas pelo Municipio de Navirai - MS, ao Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, para fins de cumprimento aos
artigos 31, 70-I, 71 e 74 da Constituicdo Federal de 1988, como também do art.
59 da LC n° 101/2000, relativas ao EXERCICIO DE 2022, apresenta o Parecer
Técnico sobre a aplicacdo dos recursos vinculados a gestao dos recursos do
Fundo Municipal de Saude (FMS), no exercicio de 2022, destacando as
atividades previstas e aquelas efetivamente executadas.

I - INTRODUCAO

O encerramento das contas do exercicio financeiro de 2022 pelo
Fundo Municipal de Saide evidenciou as praticas adotadas na administragao
publica municipal com relagdo ao planejamento e acompanhamento da
execucdo orcamentdaria, financeira e de controle patrimonial nos termos das
NBCCASP - Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

A metodologia criada pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF para
garantir o equilibrio, a transparéncia e o controle das contas publicas esta se
consolidando a medida do uso, demonstrando que a condug@o dos negdcios
publicos estd pautada na gestdo fiscal responsavel. Nestes aspectos,
procuramos durante o ano de 2022, otimizar a prestagdo de servigos internos e
externos, sendo incisivos e exigentes quanto a necessidade de planejar a
programacdo financeira e a realizagdo dos desembolsos, preservando a
legalidade e desta forma também garantindo a legitimidade dos processos.
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A postura do Sistema de Controle Interno neste processo foi a de
atuar de forma integrada, através da realizagdo Auditorias, Acompanhamento
de Prestacdo de Contas mensais, andlises amostrais de Processos Licitatorios e
de Contratos, como também de aferimento de documentacdo relativa aos
Empenhos e LiquidagGes, visando o cumprimento dos programas e metas,
atendendo desta forma toda a legislagdo que rege a matéria, acompanhando de
forma prévia, concomitante e subsequente a todas as agdes desenvolvidas,
visando & protecdo dos ativos, a obtengdo de informagdes adequadas, a
promocdo da eficiéncia operacional, a estimulagdo da obediéncia e do respeito
as politicas da administragdo, zelando também pela gestdo otimizada dos
processos do FMS.

II - QUANTO A ELABORAGAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E DE
GESTAO:

A prestacdo de contas, salvo melhor juizo, atendeu os parémetros
da mencionada resolugdo, tendo os Demonstrativos Contdbeis e de Gestao
Fiscal sido elaborados de acordo com os modelos e orientagdes definidos pela
Lei Federal n° 4.320/1964, Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional e
decisBes emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
representando adequadamente, em seus aspectos relevantes, a p05|g§o
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial do Orgédo, de acordo com os principios
fundamentais da contabilidade.

III - RESULTADO ORCAMENTARIO

O Orgamento do Fundo Municipal de Satide (FMS), do municipio
de Navirai - MS, aprovado pela LEI N.° 2.398, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2021,
estima a Receita em R$ 77.183.860,33 (Setenta e Sete Milhdes, Cento e
Oitenta e Trés Mil, Oitocentos e Sessenta Reais e Trinta e Trés Centavos) e fixa
a Despesa em R$ 77.183.860,33 (Setenta e Sete Milhdes, Cento e Oitenta e
Trés Mil, Oitocentos e Sessenta Reais e Trinta e Trés Centavos).

IV - DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A Lei Orcamentdria Anual (LOA) é um importantissimo instrumento
de planejamento da Administragdo Publica, promovendo a fixagdo da despesa e
estimando a receita de um exercicio financeiro, aprovada pela Camara de
Vereadores até o final da sessdo legislativa do ano anterior.

Embora a LOA preveja as dotacBes orcamentdrias para o exercicio
subsequente, em fungao das mudangas que ocorrem na execugdo das agoes e
projetos durante o exercicio em execugdo, € natural a realizagao de ajustes e
adequacdes mediante abertura de créditos or¢gamentarios adicionais, os quais
podem ser suplementares (destinados a reforgos de dotagdo orgamentaria),
especiais (destinados a despesas para as quais ndao haja dotacdo orgcamentaria
especifica) e extraordindrios (destinados a despesas urgentes e imprevisiveis).
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LEI ORCAMENTARIA MUNICIPAL N° 2.398/2021

Art.9° 0 Poder Executivo, respeitadas as demais prescrigdes constitucionais e nos termos da Lei no.
4,320/64 fica autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a 30%
(trinta por cento) sobre o total da despesa fixada no orgamento geral do Municipio, observado as
disposicBes contidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, utilizando os recursos previstos no § 1° do
Artigo 43 da Lei Federal no. 4.320/64, com a finalidade de incorporar valores que excedam as
previsdes constantes desta Lei, podendo para tanto suplementar ou anular dotagBes entre as diversas
fontes de receitas e diversas unidades orgamentarias e fundos.

Paragrafo (nico. Se houver excesso de arrecadacdo em qualquer fonte de recursos, fica o Poder
Executivo autorizado a abrir crédito suplementar até o limite do excesso evidenciado em qualquer,
programa, projetos ou atividades, considerando a tendéncia de arrecadacdo do exercicio nos Fundos,
Fundagtes, Autarquias e Orgdos, considerando os excessos por fontes de receita.

OBSERVACOES:

1- Foi verificado pelo Demonstrativo das Alteragdes Orgamentarias,
que houve Alteracdo Orcamentdria, através de CREDITOS ADICIONAIS no
valor total R$ 69.377.504,93 (Sessenta e Nove Milhdes, Trezentos e Setenta e
Sete Mil, Quinhentos e Quatro Reais e Noventa e Trés Centavos), na seguinte
ordem: a titulo de Crédito Suplementar o valor foi de R$ 69.121.504,93
(Sessenta e Nove Milhdes, Cento e Vinte e Um Mil, Quinhentos e Quatro Reais e
Noventa e Trés Centavos), e a titulo de Crédito Especial o valor foi de
R$ 256.000,00 (Duzentos e Cinquenta e Seis Mil Reais) .

2- Foi observado também que houve ANULACAO DE DOTACAO no
valor de R$ 49.794.372,33 (Quarenta e Nove Milhdes, Setecentos e Noventa e
Quatro Mil, Trezentos e Setenta e Dois Reais e Trinta e Trés Centavos).

3- Restando portanto nos Demonstrativos Contabeis, uma
Suplementacdo Orcamentdria Liquida no valor R$ 19.583.132,60
(Dezenove MilhGes, Quinhentos e Oitenta e Trés Mil, Cento e Trinta e Dois Reais
e Sessenta Centavos).

V - DO BALANCO ORCAMENTARIO

Em analise ao balanco orgamentario temos a seguinte realizagdo,
sendo sua execugao conforme abaixo:

DOTACAO ORCAMENTARIA INICIAL R$ 77.183.860,33
SUPLEMENTACAO R$ 69.377.504,93
REDUCAO R$ 49.794.372,33
DOTACAO ORCAMENTARIA ATUALIZADA R$ 96.766.992,93
DEsPESAS EMPENHADAS R%$ 91.801.515,55
DESPESAS LIQUIDADAS R$ 85.598.845,85
DESPESAS PAGAS R$ 83.872.556,27
SALDO ORCAMENTARIO R$ 4,.965.477,38

OBSERVACOES:
1- Destaca-se que houve inscricdo de Restos a Pagar n&o

Processados no Exercicio no valor de R$ 6.202.669,70 (Seis Milhdes,
Duzentos e Dois Mil, Seiscentos e Sessenta e Nove Reais e Setenta Centavos),
referente a diferenca apurada entre as despesas empenhadas e as despesas
liquidadas.
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2- Verificou-se também que houve inscricdo de Restos a Pagar
Processados no valor de R$ 1.726.289,58 (Um Milhdo, Setecentos e Vinte e
Seis Mil, Duzentos e Oitenta e Nove Reais e Cinquenta e Qito Centavos),
referente a diferenca apurada entre as despesas liquidadas e as despesas pagas.

VI - DA RECEITA ORCAMENTARIA

A Receita Orcamentdria do Fundo Municipal de Sadade (FMS),
teve uma previsdo de R$ 41.200.100,00 sendo este 0 seu comportamento:

Receita Prevista (atualizada) R$ 41.200.100,00
Receita Arrecadada (Realizada) R$ 41.339.345,75
Arrecadado a Maior/Menor (saldo) R$ 139.245,75

OBSERVACOES:

1- Observamos que a receita orgamentdria em relagdo a sua
previs&o inicial, foi apurado um SUPERAVIT na ordem de R$ 139.245,75
(Cento e Trinta e Nove Mil, Duzentos e Quarenta e Cinco Reais e Setenta e
Cinco Centavos).

2- Verificamos ao analisar o Balanco Financeiro que o Municipio
TRANSFERIU para o Fundo Municipal de Salde no exercicio, a quantia total de
R$ 53.824.899,28 (Cinquenta e Trés Milhdes, Oitocentos e Vinte e Quatro Mil,
Oitocentos e Noventa e Nove Reais e Vinte e Oito Centavos).

3- Dessa forma somando-se & Receita Orcamentaria Arrecadada, o
fundo teve uma Receita Total Realizada na ordem de R$ 95.164.245,03
(Noventa e Cinco Milhdes, Cento e Sessenta e Quatro Mil, Duzentos e Quarenta
e Cinco Reais e Trés Centavos), sendo assim SUFICIENTES para cobertura das
Despesas Empenhadas no Exercicio, que foram de R$ 91.801.515,55
(Noventa e Um MilhSes, Oitocentos e Um Mil, Quinhentos e Quinze Reais e
Cinquenta e Cinco Centavos).

VII - DO RESULTADO FINANCEIRO

Caixa e Equivalente de Caixa R$ 23.006.285,18
Divida Flutuante R$ 10.754.601,10
SUPERAVIT/DEFICIT - Resultado do Exercicio | R$ 12.251.684,08

OBSERVACOES:

Observamos que o Fundo obteve no periodo um SUPERAVIT
FINANCEIRO na ordem de R$ 12.251.684,08, (Doze Milhdes, Duzentos e
Cinquenta e Um Mil, Seiscentos e Oitenta e Quatro Reais e Oito Centavos)

VIII - DO RESULTADO ORCAMENTARIO

Receitas Orcamentarias (Realizadas) R$ 41.339.345,75
Transferéncias Recebidas no Exercicio R$ 53.824.899,28
Despesas Orcamentdrias (Empenhadas) R$ 91.801.515,55
SUPERAVIT/DEFICIT - Resultado do Exercicio | R$ 3.362.729,48
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OBSERVACOES:

Considerando o aporte das Transferéncias Recebidas, verificamos
que o Fundo obteve no periodo um SUPERAVIT ORCAMENTARIO na ordem
de R$ 3.362.729,48, (Trés Milhdes, Trezentos e Sessenta e Dois Mil,
Setecentos e Vinte e Nove Reais e Quarenta e Oito Centavos)

IX - DO RESULTADO DA ARRECADACAO

Receitas Orcamentarias (Realizadas) R$ 41.339.345,75
Despesas Orcamentarias (Empenhadas) R$ 91.801.515,55
SUPERAVIT/DEFICIT - Resultado do Exercicio |R$ (50.462.169,80)

OBSERVACOES:

Considerando o aporte das Transferéncias Recebidas, verificamos
que o Fundo obteve no periodo um DEFICIT DE ARRECADAGCAO na ordem de
R$ 50.462.169,80, (Cinquenta Milhdes, Quatrocentos e Sessenta e Dois Mil,
Cento e Sessenta e Nove Reais e Oitenta Centavos).

IX- DO RESULTADO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial € a demonstracdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por
meio de contas representativas do Patriménio Publico, bem como os atos
potenciais, que sdo registrados em contas de compensacgdo (natureza de
informacao de controle).

ATIVO CIRCULANTE

Caixa e Equivalente de Caixa R$ 23.006.285,18
ESTOQUES (ALMOXARIFADO) R$ 8.008.260,95
TOTAL R$ 31.014.546,13
ATIVO NAO CIRCULANTE
IMOBILIZADO 0,00
BENS MOVEIS 0,00
BENS IMOVEIS 0,00
(-) DEPRECIACAO, EXAUSTAO E AMORTIZACAO 0,00
TOTAL _ 0,00
TOTAL DO ATIVO R$ 31.014.546,13
PASSIVO CIRCULANTE
FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO R$ 1.873.876,33
CoNTAS A PAGAR (CREDORES NACIONAIS) R$ 1.634,22
VALORES RESTITUIVEIS R$ 1.318.247,84
TOTAL R$ 3.193.758,39
TOTAL DO PASSIVO NAO CIRCULANTE 0,00
TOTAL DO PASSIVO R$ 3.193.758,39
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PATRIMONIO LIQUIDO
SUPERAVITS/DEFICITS ACUMULADOS (EXERCICIOS R$ 15.804.409,39
ANTERIORES)
SUPERAVITS/DEFICITS APURACAO (RESULTADO DO EXERCICIO) R$ 12.016.378,35

TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO R$ 27.820.787,74

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO | R$ 31.014.546,13

X - DA CONCESSAO DE DIARIAS.

O Nucleo de Controle Interno ao realizar os trabalhos de aferimento
das Notas de Empenho e de Liquidacdes, também analisa as Didrias Concedidas
no periodo, guanto Formalidade (Requisicao e Comprovacgao),
Finalidade/Justificativa, Interesse Publico, Anexacdo de Documentos
Comprobatoérios, e cumprimento as exigéncias legais.

Em andlise ao Movimento Financeiro Contébil do Fundo, temos a
seguinte realizacdo, sendo a sua execucao conforme quadro abaixo:

DOTACAO ORCAMENTARIA ATUALIZADA R$ 856.382,25
VALOR EMPENHADO (LiQUIDO) R$ 660.332,60
VALOR LIQUIDADO (LIQUIDO) R$ 659.856,35
VALOR PAGO (TOTAL) R$ 634.954,60
VALOR DO SALDO A PAGAR R$ 24.901,75

OBSERVACOES:
Foi constatado que o valor total Liquidado no exercicio pelo

Fundo Municipal de Saulde para pagamento de diarias, representaram
57,81% do valor total liquidado pela Administracdo para pagamento do mesmo
tipo de despesas.

XI - As demais exigéncias emanadas das legislacdes do TCE/MS, Salvo
Melhor Juizo, estdo atendidas.

Em razdo das andlises efetuadas e devido as recomendagles
elencadas nos relatérios de auditorias, em nossa opinido, Salvo Melhor Juizo
concluimos pelo Parecer Técnico Conclusivo Favoravel com Observacdes da
referida gestdo do Fundo Municipal de Saide (FMS).

O teor deste documento deve ser levado ao conhecimento dos
Responsdveis pela Gestdo do Fundo Municipal de Sadde (FMS), para
conhecimento e elaboragdo do Pronunciamento Expresso do Gestor.
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O parecer supra € de responsabilidade e foi elaborado pelo
Controlador Interno do Municipio de Naviral - MS, sendo que o presente parecer
ndo elide nem respalda irregularidades ndo detectadas na presente avaliacdo,
nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso ensejar.

Salvo Melhor Juizo é o Parecer.

Navirai - MS, 15/03/2023.

Controlador Municipal

‘ Jair Alves Dos Santos
Portaria 034/2021

e ——————————— =SS ———————————1
Praga Prefeito Euclides Antonio Fabris, 343 - Navirai — MS — CEP 79.950-000 - Fone: (67) 3409-1500
E-mail: controladoriai@navirai.ms.eov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRA{
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL )

PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI

ANEXO BALANCO GERAL

PRONUNCIAMENTO DO GESTOR SOBRE O PARECER DO CONTROLE
INTERNO.

ORGAO: FMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NAVIRAf

ANO: 2022

Em cumprimento ao disposto na Instrucdo Normativa TC/MS
n® 88/2018, atesto ter tomado ciéncia do Parecer Técnico Conclusivo
do controle interno, sobre as contas do exercicio de 2022, manifestando
CONCORDANCIA com o Parecer do Controle Interno.

Ratifico as informagbes pertinentes as contas governamentais
(orcamentarias, financeiras e patrimoniais), aos Contratos e Convénios, as
despesas com pessoal e aquelas de natureza obrigatoéria.

Junte-se ao processo de prestacdo de contas anuais que serd
submetido ao julgamento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul.

E 0 nosso pronunciamento.

Navirai MS, 21 de margo de 2023.
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JOSEMAR TOMAZELLI
Gerente Municipal de Saude




