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COMUNICACAO INTERNA N° 15/2022/NCI - Navirai — MS, 16 de margo de 2022

De: Nucelo de Controle Interno Municipal
Para: RHAIZA REJANE NEME DE MATOS
MD: Prefeita Municipal

Assunto: Relatorio de Atividades do NCI - 3° Quadrimestre/2021.

Excelentissima Senhora Prefeita,

Cumprimentando-a  cordialmente, em cumprimento as agdes
obrigatorias deste Nucleo de Controle Interno, valho-me do presente para passar as maos da
Vossa Exceléncia, para conhecimento e andlise, Relatério Resumido e Simplificado das
Atividades deste Niicleo de Controle Interno, relativo aos trabalhos desenvolvidos durante
0 3° Quadrimestre de 2021.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, antecipamos nossos votos de

estima e elevada consid€racdo,
Respeitosamente.

\ N, / !
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JAIR ALVES DOS SANTOS
Controlador Municipal
Portaria 34/2021
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RELATORIO RESUMIDO E SIMPLIFICADO DAS
ATIVIDADES DO CONTROLE INTERNO
PERIODO: 3° QUADRIMESTRE DE 2021

APRESENTACAO

Considerando que:

a)

b)

d)

A existéncia e acao do Controle Interno na Administracdo Publica do
ponto de vista legal, sdo regidas pela Constituicdo Federal de 1988 (arts.
31, 70 e 74), Lei Federal n° 4.320/64, Lei Organica do Municipio (art. 65 e
seus paragrafos), Lei 8.666/93 — Licitagbes e Contratos, obedecendo
também as disposi¢cdes da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais dispositivos legais e;

Em 11 de janeiro de 2013 foi aprovada a Lei Complementar n°. 132, a
qual dispde sobre a estrutura dos érgdos do Executivo Municipal e em
especial a instituicdo do Nucleo do Controle Interno na Estrutura
Administrativa do Municipio e;

Em 05 de maio de 2015, através do Decreto n°. 32, o qual dispde de
forma especifica sobre a organizagdo e atuacao do Nucleo de Controle
Interno, e estabelece as atividades deste o6rgdo para que atue
preventivamente, concomitante e posteriormente. Pois o conjunto dessas
atividades possibilita a corregcdo prévia de eventuais impropriedades e
auxilia o gestor no planejamento das acdes de gestao publica e;

Tendo em vista a extensao das verificagbes de obrigatoriedade do
Nucleo de Controle Interno, foi elaborado, definiu-se e aprovou-se pela
Resolugao 05/2021 o Plano de Trabalho para 2021;

E em face ao estabelecido nas Instrugbes Normativas do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul e na legislacao vigente:

Apresentamos o Relatério Resumido e Simplificado de Atividades

desenvolvidas por este Nlicleo de Controle Interno no 3° Quadrimestre de 2021,
com intuito de dar transparéncia das atividades deste orgéo de controle, bem como

subsidiar a administragéo para a tomada de decisdo com informagdes, de forma a
alcancar a otimizacao de resultados na Gestao Publica.
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1. INSTRUCOES NORMATIVAS, RESOLUCOES, COMUNICACAO INTERNA,
RECOMENDACOES e RELATORIOS DE INCONSISTENCIA EXPEDIDOS NO
PERIODO:

1.1 - INSTRUGOES NORMATIVAS:

No periodo foi expedida 1 (uma) Instrucdo Normativa no sentido da
uniformizar a Interpretacdo e Aplicacdo das Regras estabelecidas pelas Leis e
Decretos municipais em vigor, relativos aos Processos de Concessdo de Diarias e
Indenizagbes de Deslocamento. Em relacéo as Instrugdes Normativas em vigor, de
acordo com Plano de Trabalho elaborado para ano de 2022, foi estabelecido que
estas poderao ser revistas e/ou atualizadas, de acordo com as necessidades.

1.2 - RESOLUGOES:
Nao foi expedida nenhuma resolugéo nesse terceiro quadrimestre.

1.3 - COMUNICACOES INTERNAS EMITIDAS: (Encaminhamento, recomendacodes,
orientacdes, solicitagdes, comunicagdes, respostas e outros)

Foram expedidas 45 (quarenta e cinco) Comunicacdes Internas neste 3°
quadrimestre.

1.4- COMUNICAGCOES INTERNAS/CIRCULAR:
Nao foi expedida nenhuma Comunicagdo Interna Circular neste 3°
quadrimestre.

1.5- COMUNICAGCOES INTERNAS/RECOMENDAGCAO:

Foram expedidas 07 (seis) Recomendacbes neste 3° quadrimestre,
relacionadas aos seguintes temas: Cadastramento de Servidor no e-CJUR/TCE-MS;
Pagamento de Abono extra a Servidores com Recursos do FUNDEB; Inconsisténcia
em Processo de Construgcdo no Naviraiprev, Publicidade de Arrecadacgao da COSIP
no Portal da Transparéncia; Atualizacéo do Sistema quando de alteracdo de Razao
Social de Fornecedores; Revisdo da Lei Municipal que regulamenta a utilizagdo de
Suprimento de Fundos.

2 - DAS OPERACOES DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE

2. 1. DA EXECUCAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA
2.1.1 - DOS EMPENHOS

A andlise e acompanhamento dos Processos de Empenhos, sdo efetuados
rotineiramente por amostragem por este NCI, conforme estabelecido previamente
pelo Plano de Trabalho 2021, foram emitidos durante o 3° quadrimestre de 2021,
2.067 Processos de Empenho, destes passaram por esta Controladoria para
analise: 1.137 processos, onde foram observados os aspectos legais e formais.

Esta Controladoria ao realizar o aferimento das Notas de Empenhos,
encontrando divergéncia, emite, a cada lote aferido, um Relatério onde sé&o
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apontadas as inconsisténcias e/ou divergéncias identificadas, devolvendo os
Processos a origem com as Recomendagdes necessarias, para que sejam
efetuadas as devidas corregdes e/ou apresentada justificativas.

Foram expedidos durante o 3° quadrimestre de 2021 6 (seis) Relatérios de
Inconsisténcia.

2.1.2 - DAS LIQUIDACOES

A analise e acompanhamento dos Processos de Empenhos Liquidados, sado
efetuados rotineiramente por amostragem por este NCI, conforme estabelecido
previamente pelo Plano de Trabalho 2021, do total de Liquidacdes efetuadas
durante o 3° quadrimestre de 2021, passaram por esta Controladoria para analise:
3.023 (trés mil e vinte e trés) processos, onde foram observados os aspectos
legais e formais.

Esta Controladoria ao realizar o aferimento das Notas de Liquidagao,
encontrando divergéncia, emite, a cada lote aferido, um Relatério onde sdo
apontadas as inconsisténcias e/ou divergéncias identificadas, devolvendo os
Processos a origem com as Recomendagbes necessarias, para que sejam
efetuadas as devidas corregdes e/ou apresentada justificativas.

Foram expedidos 44 (quarenta e quatro) Relatérios de Inconsisténcia
durante o 3° quadrimestre de 2021;

2.1.3 — TESOURARIA

E feito dialogo regularmente junto & tesouraria do municipio quanto a
conferéncia das conciliagdes bancarias e o correto movimento financeiro nas contas
dos bancos abaixo relacionados onde o municipio possui contas:

-Banco do Brasil - Ag. N° 0854-7:
-Caixa Econdmica Federal - Ag. N° 0787;
-Sicredi Ag. N° 0900.

2.1.4 - CONTABILIDADE

E tratado regularmente junto & contabilidade referente aos saldos e
demonstrativos contabeis, tais como: Razdo das Contas, Demonstrativo de
Movimento, Demonstrativo de Duodécimos e Despesa da Execugdo orgamentaria,
Balancete Analitico e outros relatérios e informagées e serem enviados aos 6rgaos

de Controle Externo.
i‘/'” "
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2.2. DAS DISPENSAS, LICITACOES E CONTRATOS.

Totais por modalidade no 3° Quadrimestre de 2021:
(informagdes fornecidas pelo Nucleo de Licitagdes e Contratos)

DISPENSAS POR LIMITE: 006 (SEIS)
DISPENSA POR JUSTIFICATIVA: 019 (DEZENOVE)
INEXIGIBILIDADE: 005 (CINCO)
CONVITE: 000 (ZERO)

PREGAO: 060 (SESSENTA)
TOMADA DE PRECO: 009 (NOVE)
CONCORRENCIA: 001 (UM)
CHAMADA PUBLICA: 000 (ZERO)
CHAMAMENTO PUBLICO: 000 (ZERO)

Foram formalizados 100 (cem) Processos de compras no periodo entre 01
de setembro a 31 de dezembro de 2021, que totalizaram o valor de
R$ 21.601.962,53 (vinte e um milhdes, seiscentos e um mil, novecentos e
sessenta e dois reais e cinquenta e trés centavos). (fonte das informacdes:
nucleo de licitagbes e contratos).

Foram formalizados 31 (trinta e um) Contratos de compras no periodo
entre 01 de setembro a 31 de dezembro de 2021, que totalizaram o valor de
R$ 6.540.338,44 (seis milhdes, quinhentos e quarenta mil, trezentos e trinta e
oito reais e quarenta e quatro centavos). (fonte das informagdes: ntcleo de
licitacbes e contratos).

Ficou estabelecido no item 4.1.4-D, do nosso Plano de Trabalho/2021,
aprovado pela Resolugdo n° 05/2021 que a Controladoria passaria a fazer as
analises processuais com emissao de Parecer Técnico por amostragem, a fim de
que pudéssemos executar outras agdes dentro dos demais pontos de atividades de
controle.

Desse modo, foram analisados nesse periodo 016 (dezesseis)
procedimentos de compras com emissido de Parecer Técnico dos processos
em suas diversas fases, sendo que ainda foram emitidas algumas comunicacoes
internas de orientagdo e/ou pedido correcdo de formalidades gquanto a
procedimentos de Dispensas e Licitatorios.

221 - CONCLUSAO A RESPEITO DAS LICITACOES, DISPENSAS E
CONTRATOS:

Dos processos amostrais analisados, os que apresentaram alguma
impropriedade procedimental foram devolvidos com recomendagao para as devidas
corregoes, e os que estavam em conformidade com a legislagdo vigente foi

-
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produzido parecer técnicos e devolvido a Ndcleo de Licitagdes ou ao Ncleo de
Gestao de Contratos para prosseguimento de suas fases, e caso ja contratado seu
arquivamento e/ou encaminhamento para TCE/MS.

3 - REPASSE DO DUODECIMO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Os dados referentes a receita sdo os estabelecidos na Emenda Constitucional
58/2009, art. 29-A, relativos aos artigos 153 § 5°, 158 e 159 da C.F.

BASE PARA CALCULO - RECEITAS 2020

RECEITA TRIBUTARIA 30.950.610,75
F.P.M. 34.092.516,67
ITR 5.713.688,93
ICMS 41.411.776,99
IPVA 7.050.642,95
| P 1 EXPORTACAO 276.959,86
CIDE 0,00
TOTAL 119.496.196,15
PORCENTAGEM CAMARA 7% (ano) 8.437.162,20
DIVIDIDO 12 MESES - VALOR

MENSAL A SER REPASSADO 703.096,85

Observamos que o valor a ser repassado tera que ser efetuado até o dia 20
de cada més, conforme preceitua a Emenda Constitucional n.° 29-A, §2°, inciso Il da
Constituicédo Federal, podendo constituir crime de responsabilidade do Executivo
Municipal.

3.1 - Do repasse durante o 3° Quadrimestre de 2021:

De acordo com o Demonstrativo Contabil (Razao), foi repassado a titulo de
duodécimo para o Poder Legislativo, no periodo de: 01/09/2021 & 31/12/2021, o
Valor Total de R$ 2.812.387,37 (dois milhdes, oitocentos e doze mil, trezentos e
oitenta e sete reais e trinta e sete centavos), dentro do limite constitucional.

3.2 - Da devolugdo de Recursos do Poder Legislativo ao Poder Executivo
durante o 3° Quadrimestre de 2021.

De acordo com o Demonstrativo Contabil (Razzo), o Poder Legislativo efetuou
a devolugcdo aos cofres do Poder Executivo, no periodo entre: 01/09/2021 a
31/12/2021, de recursos relativos ao duodemmo repassado, o Valor Total de
R$ 1.802. 133 81 (um milhao, oitocentos e dois mil, cento e trinta e trés reais e
oitenta e um centavos).
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4 - DAS DESPESAS COM PESSOAL

Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) Art. 18:

Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados pulblicos ser&o contabilizados
como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 22 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada
no més em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-
se o regime de competéncia. (grifo nosso)

4.1 - Tabela do indice de Pessoal: Janeiro/2021 a Dezembro/2021

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE % sobre a
LEGAL Valor RCL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 237.876.714,25 %
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) =
(Illa + Illb) - Apurado no Periodo 110.779.368,95 46,57
LIMITE MAXIMO (V) (incisos 1,11 e III, art. 20 da
LRF) 128.453.425,70 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (VIl) = (0,95 * VI)
(paragrafo unico do art. 22 da LRF) 122.030.754,41 51,30
LIMITE DE ALERTA (VIII) = (0,90 * VI) (inciso Il
do § 1° do art.59 da LRF) 115.608.083,13 48,60

(informagdes fornecidas pela Geréncia de Orgamento e Contabilidade)

Observou-se que o municipio conseguiu cumprir integralmente com
os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange as despesas
com pagamento pessoal no periodo que compreende o ano de 2021, atingindo um
percentual apurado de 46,57% em relacdo a RCL, abaixo do limite de alerta gue é de
48,60%.

4.2 - Tabela do Numero de Servidores

2020 EFETIVOS CONTRATADOS TOTAL
Dezembro 1.702 410 2.112
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2021 EFETIVOS CONTRATADOS TOTAL
Janeiro 1.703 197 1.900
Fevereiro 1.711% 234 1.945
Marco (*) 1.709 482 2.191
Abril 1.710 495 2.205
Maio 1708 498 2.206
Junho 1709 508 2.217
Julho 1702 507 2.209
Agosto 1699 501 2.200
Setembro 1.695 498 2.193
Outubro 1.697 498 2.195
Novembro 1.691 490 2.181
Dezembro 1.688 486 2.174

(informagées fornecidas pelo RH)
(*) “Marco”: o aumento observado no numero de servidores contratados, foi devido a contratacéo de
professores pela Rede de Educacéo, com o inicio do ano letivo.

5. DA ANALISE DOS DADOS REFERENTE A APLICABILIDADE DO iNDICE
PERCENTUAL DA EDUCACAO E SAUDE O QUAL TRATA A CONSTITUICAO
FEDERAL/88: (Art. 212) e LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000:
(Art. 25, § 1°, inciso IV, alinea b).

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal,
determinam que os Municipios, bem como os Estados, devem aplicar um percentual
minimo de sua receita com o Desenvolvimento do Ensino e A¢des da Saude.

5.1- DA APLICACAO DOS RECURSOS COM SAUDE

De acordo com o Art. 77 dos Atos de Disposi¢ées Constitucionais Transitorias,
com redagéo dada pela Emenda Constitucional 29/2000 de Setembro de 2000, os
Municipios devem aplicar 15% das receitas provenientes de impostos em acoes e
servicos publicos de salde.

5.1.1 — SAUDE: Da analise dos dados pode-se perceber que o Municipio satisfez a
exigéncia e aplicou além o indice minimo exigido pela Constituicao Federal a ser
aplicado em Salde anualmente que é de 15% (quinze por cento).

Foram aplicados pelo municipio até o més de dezembro de 2021, o
percentual de 31,59% (trinta e um inteiros e cinquenta e nove centésimos por
cento).

5.2—- DA APLICAGAO DOS RECURSOS COM EDUCAGAO

De acordo com o Art. 212 da Constituicido Federal/88, os Municipios sao
obrigados a aplicar no minimo 25% da receita resultante de impostos (compreendida
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a proveniente de transferéncias da Unido e Estados) na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e valorizagéo dos profissionais da educacéo.

5.2.2 — EDUCAGAO: Da andlise dos dados pode-se perceber que o Municipio
satisfez a exigéncia e aplicou além o indice minimo exigido pela Constituicdo
Federal a ser aplicado em Educagdo anualmente que € de 25% (vinte e cinco por
cento).

Foram aplicados pelo municipio até o més de dezembro de 2021, o
percentual de 25,34% (vinte e cinco inteiros e trinta e quatro centésimos por
cento).

5.2.3 - FUNDEB: Da analise dos dados pode-se perceber que o Municipio satisfez a
exigéncia e aplicou além o indice minimo exigido pela Constituicdo Federal (Emenda
Constitucional n® 108/2020), relativo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educagéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacao, que é de 70%
(setenta por cento).

Foram aplicados pelo municipio até o més de dezembro de 2021, para a
remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica, o percentual de 71,65% (setenta e um inteiros e
sessenta e cinco centésimos por cento).

6— DA GESTAO FISCAL DO PODER EXECUTIVO

Na analise dos dados de gestdo fiscal informados pela Geréncia de
Contabilidade, ressaltou-se o que segue:

6.1 — Publicagoes e remessas:

6.1.1 — RREO ~ Relatério Resumido de Execugiao Orcamentaria

Periodo Meio de Publicado | Data de Envio

Publicacao na Edicao a SICONFI

1.° Bimestre 2021 Diario Oficial Municipio 2816 30/03/2021
2.° Bimestre 2021 Diario Oficial Municipio 2855 26/05/2021
2666 14/06/2021

3.° Bimestre 2021 Diario Oficial Municipio 2910 13/08/2021
4.° Bimestre 2021 Diario Oficial Municipio 2942 30/09/2021
5.° Bimestre 2021 Diario Oficial Municipio 2979 29/11/2021
6.° Bimestre 2021 Diario Oficial Municipio 3021 28/01/2022

&/ 8
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Os Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentaria — RREO foram
publicados nas datas acima, e enviados via SICONFI.
6.1.2 — RGF - Relatorio de Gestéo Fiscal

Periodo Meio de Publicado | Data de Envio
Comunicagéo na Edigao a SICONFI
1.° Quadrimestre 2021 | Diario Oficial Municipio | 2855/2858 30/05/2021
2.° Quadrimestre 2021 | Diario Oficial Municipio 2942 30/09/2021
3.° Quadrimestre 2021 | Diario Oficial Municipio 3027 07/02/2022

O Municipio de Navirai tem uma populagéo acima de 50 mil habitantes,
portando o envio do Relatério de Gestéao Fiscal € Quadrimestralmente, conforme art.
63 da Lei Complementar n.° 101/2000.

6.1.3 — Do envio dos Balancetes Contabeis para o Tribunal de Contas do
Estado - MS — SICOM

Os balancetes mensais da prefeitura e dos fundos conforme informado pela
Geréncia de Contabilidade foram enviados para o TCE/MS, sendo que os
Balancetes Contabeis estao disponiveis, para eventuais consultas in loco, conforme
dispde o Art. 46 da Resolugéo - TC/MS n° 088/2018.

7. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E DO CUMPRIMENTO DA METAS

71 A Programacdo Financeira e o Cronograma de Execugdo Mensal de
Desembolso (art. 8° da LRF)

O referido documento foi efetivado e publicado através do Decreto n°.
021/2021 efetivado no dia 11 e publicado em 14 de janeiro de 2021, que
estabeleceu a Programacgédo Financeira e o Cronograma de Execucdo Mensal de
Desembolso nos moldes previsto no Art. 13 da Lei 101/2000, com valores previstos
nos respectivos anexos.

8. DO PLANO DE TRABALHO PARA 2021.

Tendo em vista a extensdo das verificagées de obrigatoriedade do Controle
Interno, foi elaborado, definiu-se e aprovou-se pela Resolugdo 05/2021 o Plano de
Trabalho para 2021 a ser realizado nesse exercicio, onde esta incluindo o
Cronograma Mensal de Auditorias.

Desse modo, foram realizadas 2 (duas) auditorias neste 3° quadrimestre, com

a emissao de relatérios e entregue aos respectivos gestores das areas auditadas,
sendo que todos os relatérios estdo disponibilizados no site oficial do municipio, no

espaco reservado para a Controladoria.
S
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8.1 AUDITORIAS REALIZADAS NO EXERCICIO:

. OUTUBRO - AUDITORIA NA GESTAO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA - INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE NAVIRAI - MS - NAVIRAIPREY -
RELATORIO DE AUDITORIA TRIMESTRAL N° 003/2021, relacionados
aos procedimentos realizados durante o 3° trimestre de 2021 , nas
areas de beneficios previdenciarios, investimentos e tecnologia da
informagéo, a fim de atender ao disposto no item 3.1.4 do Manual do
Pro-Gestao, versao 3.2.

ll.  NOVEMBRO/DEZEMBRO - AUDITORIA NA GESTAO E
GERENCIAMENTO DO CONTROLE DE FROTAS, DESPESAS COM
SERVICOS, PECAS E DE ABASTECIMENTO POR CARTAO MAGNETICO -
RELATORIO DE AUDITORIA N° 004/2021, relacionados a Gest3o do
Sistema de Frotas, no que tange a Manutengao (pegas e
servigos), Abastecimento, controle e registro do quadro de
Motoristas e dos Bens Moveis (veiculos, Maquindrios e
Equipamentos), bem como ao fiel cumprimento da Instrucao
Normativa n® 006/2017.

9. CONSIDERACOES FINAIS.

Salientamos que os trabalhos do Controle Interno sdo desenvolvidos com
proposito de preservar os principios da Administrag&o publica expressos no caput do
art. 37 da Constituicdo Federal do Brasil os quais s3o: legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade para um satisfatorio
atendimento dos interesses publicos de forma transparente.

Navirai - MS, 16 de marco de 2022.

-«

Jair Alves dos Santos
Controlador Municipal
Portaria 034/2021
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