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RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2021 - NO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
NAVIRAI MS — NAVIRAIPREV

Referéncia: 2° Semestre 2020

APRESENTACAQO

O CONTROLE INTERNO MUNICIPAL, no uso das atribuicdes legais contidas
no Decreto n° 32 de 5 de Maio de 2015, e em cumprimento de suas atividades
“atuar previa, concomitante e posteriormente e no sentido de assegurar a corregao
das acdes de gestdo publica”, face ao estabelecido na Lei n° 9.717/1988, Portaria
MPS n° 402/2008, Lei Municipal n° 2.309/2020, nas Instrugdes Normativas do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul e nas legislagdes vigente,
bem como subsidiar a tomada de deciséo, iniciou no dia 08 de Fevereiro de 2020
auditoria in loco no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Navirai MS - NAVIRAIPREV, referente ao 2° Semestre de 2020, tendo como
objetivo auxiliar a diretoria deste Orgdo quanto aos Procedimentos Licitatorios,
Execucdo de Contratos, Aditivos de Contratos, Compras Diretas, Diarias,
Concessdes de Beneficios Previdenciarios de Aposentadoria e outros realizados por
seu 6rgao e, de posse deste relatdrio conclusivo produzido por esta Controladoria,
tomar medidas para sanar possiveis impropriedades. Desse modo, apresentamos o
RELATORIO DE AUDITORIA NO INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE NAVIRAI MS — NAVIRAIPREV.

Secao |

1. DOS PROCEDIMENTOS.

O Nucleo de Controle Interno comunicou previamente o Sr. Moisés Bento da
Silva Junior — Diretor Presidente daquele 6rgéo sobre a realizagao da Auditoria e a
formalizacdo se deu através da Cl n° 006/2021/NCI que informava o periodo da
auditoria e a fim de facilitar as atividades solicitava quais documentos deveriam ser

disponibilizados.
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1.1 — DA AUDITORIA.

A Auditoria realizada no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Navirai MS — NAVIRAIPREYV ocorreu no periodo de 08 de Fevereiro de
2021 e encerra-se com a apresentacao deste relatério. Os trabalhos aconteceram
por meio dos servidores da Controladoria do municipio que subscrevem o presente
relatério e foi realizada no primeiro bimestre de 2021 de acordo com a programacgao
estabelecida no Plano de Trabalho para 2021, aprovada pela Resolugédo 05/2021

aprovada em 20 de janeiro de 2021.

1.2 - DA METODOLOGIA DOS TRABALHOS
O método de exame utilizado na presente Auditoria foi a utilizagao de

técnicas objetivas de analise documental e confronto de dados do periodo auditado.

Secao ll
2. DOS PROCEDIMENTOS DE COMPRAS - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADE
2.1 - DISPENSAS POR LIMITE

No periodo auditado foram formalizadas, em autos processuais, 4 (quatro)
Dispensas por Valor e elas estavam amparadas pelo inciso Il do Art. 24 da Lei
8.666/93, nao ultrapassando limite de R$ R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais) com a atualizagao do Decreto N° 9412/2018 dos valores estabelecidos no art.

23, incisos | e Il do caput da Lei n® 8.666/93, vejamos:

A Dispensa por Limite 07/2020 - AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
E MATERIAIS DE HIGIENE E LIMPEZA, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA, PARA ATENDER A PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI - NAVIRAIPREV.

Apontamentos: Apenas constamos alguns documentos que estavam sem assinaturas e foram
prontamente assinados. Tambem observamos que na descri¢gdo por extenso do valor contratual
ficou faltando os ‘centavos’ ou seja, o valor foi descrito por extenso como “quatro mil quinhentos e
cinquenta e cinco reais” (pag. 92) sendo que o correto seria “quatro mil quinhentos e cinquenta e
cinco reais e oitenta e cinco centavos”. Contudo o valor numérico esta correto. Ja publicagao (pag.
96) ambos estio corretos: por extenso e o valor numerico.

Também ressaltamos uma vez mais o carater excepcional da utilizagédo das dispensas de
licitagdo, uma vez que a regra € que toda prestacdo de servigco ou fornecimento de produtos para
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os Orgéo Publicos devem ser precedidas de Licitagdo, a fim de que a excegdo n&o se torne a
regra.

B. Dispensa por Limite 08/2020 - AQUISICAO DE FRAGMENTADORA DE
PAPEL, CONFORME DESCRITIVO.

Apontamentos: A partir da analise ndo foi constatado indicios de impropriedades. Apenas
constamos alguns documentos que estavam sem assinaturas e foram prontamente assinados.

c. Dispensa por Limite 09/2020 - LOCAGAO DE PLATAFORMA ONLINE DE
GESTAO E GERENCIAMENTO DA CARTEIRA DE INVESTIMENTOS,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA PARA A NAVIRAIPREV.

Apontamentos: Da analise, constamos que inicialmente que ndo conseguimos localizar o
Parecer Juridico sobre a minuta contratual exigido na alinea ‘B’ do tépico 11, do item 3.1 do
Anexo VI da Resolucao n° 088/2018 TCE/MS. No entanto, aoc compulsar cuidadosamente os
autos notamos que o Parecer Juridico sobre a dispensa ja havia se pronunciado sobre a
minuta contratual em um dos seus tdpicos (pag. 58). Desse modo, os subitens 8 e 11 da
alinea ‘B’ do item 3.1 do Anexo VI da Resolugao n° 088/2018 TCE/MS foram fundidos em um

Unico documento.

D. Dispensa por Limite 10/2020 - SERVICO DE CONTRA CALHA,
ENCAPAMENTO, VEDACAO E IMPERMEABILIZANTE, PARA SER
REALIZADO NO PREDIO DA PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI - NAVIRAIPREV.

Apontamentos: A partir da analise n&o foi constatado indicios de impropriedades. Apenas
constamos o mesmo relato dado na Dispensa por Limite 09/2019 em relagéo ao Parecer
Juridico sobre a minuta contratual foi fundido no Parecer Juridico da dispensa em um dos

seus topicos (pag. 40).

2.2 - DISPENSAS POR JUSTIFICATIVA

No periodo auditado nado foi formalizada em autos processuais nenhuma
Dispensa por Justificativa previstas nos incisos lll e seguintes do Art. 24 da Lei
8.666/93.

2.3 - INEXIGIBILIDADE

No periodo auditado foram formalizadas, em autos processuais, apenas 1
(uma) Inexigibilidade com fulcro no inciso Il do Art. 25 da Lei 8.666/93 c/c inciso lll,
do §3° do Art. 13 da Lei 8.666/93, vejamos:
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2.3.1 - Inexigibilidade n°® 001/2021 Processo n°® 011/2021

Trata-se de CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
ADMINISTRATIVOS E PREVIDENCIARIOS ESPECIALIZADOS E ESPECIFICOS
EM RPPS PARA ATENDER O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS - NAVIRAIPREV.

A fundamentacéo legal se baseou no inciso Il do Art. 25 da Lei 8.666/93 c/c
inciso Ill, do §3° do Art. 13 da Lei 8.666/93 e para isso foi acostado aos autos varios
documentos que comprovam a singularidade e notéria especializagao preceituada
na Lei, tais como Diplomas, Certificados, Atestado de Capacidade Técnica (pags.
029 a 063).

A formalizagdo da contratagéo se deu através do Contrato n° 010/2020 no
valor de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais) pelo periodo de 12 (doze)
meses, até 01/12/2021.

Notamos que na clausula 4.7 do contrato consta que as Notas Fiscais
deverdo ser acompanhadas de relatorios dos servicos prestados. Recomendamos

que isso seja observado no momento da Liquidacédo das NF-e.

3. DOS PROCESSOS LICITATORIOS
3.1 PREGOES PRESENCIAIS

No periodo auditado ndo foi formalizado nenhum processo licitatério na
modalidade de Pregao Presencial ou Eletronico.

Contudo, foi formalizado um Contrato de Adesao oriundo de um Processo
Licitatorio: Pregdo n® 242/2019, Processo n° 384/2019, Ata de Registro de Precos n°
002/2020.

3.1.1 Contrato de Ades&o n° 007/2020
O Processo inicial pertence a Prefeitura do Municipio de Navirai e foi

instaurado pelo Pregao n° 242/2019, Processo n° 384/2019, Ata de Registro de
Precos n° 002/2020 com o seguinte objeto: REGISTRO DE PRECO OBJETIVANDO

pn 4
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A CONTRATACAO FUTURA DE EMPRESA PARA INTERMEDIACAO DE
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS (OLEO DIESEL COMUM, OLEO DIESEL S-
10 E GASOLINA), PELO SISTEMA DE GERENCIAMENTO COM CARTAO
MAGNETICO, COM ABASTECIMENTOS EM ALGUNS MUNICIPIOS DOS
ESTADOS: MS, MT, MG, GO, PR E SP, CONFORME TERMO DE REFERENCIA,
PARA ATENDER AO VEICULOS: PERTENCENTES A FROTA MUNICIPAL,
VEICULOS QUE VIEREM A SER LOCADOS, VEICULOS CEDIDOS, VEICULOS A
SERVICO DA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL OU VEICULOS UTILIZADOS COMO
OBJETO DE CONVENIO E CONTRATOS DE PROGRAMA EM QUE SEJA
PREVISTO O FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS.

Da anélise dos autos, notamos um lapso no valor da cotagéo (pag.005) com o

mapa de pregos (pag.006) em relagdo a empresa Viero, Viero & Martins Ltda. Tal
divergéncia, a nosso ver, ndo trouxe nenhum prejuizo ao processo, visto que o valor
correto aumentaria ainda mais o valor da média, elevando-o para R$ 3,45. E no caso
em analise, tal contrato so6 deveria ser firmado se o valor registrado em Ata fosse
mais vantajoso ao Instituto de Previdéncia, ou seja, fosse inferior & média apurada.

Prosseguindo na andlise, observamos que foi juntado aos autos cépia do
Parecer Juridico sobre o pedido de revisdo de precos, e deixou-se de anexar o
Termo de Revisdo anexado pela Autoridade Competente. Sobre esse ponto €&
importante esclarecer que o Parecer Juridico é de carater “meramente opinativo”, e
podera ser seguido ou nao pela Autoridade Competente.

Notamos também que ndo houve um Parecer Juridico sobre o contrato, como
consta no rol de documentos previstos no Anexo VI, item 7.6, alinea B, topico 3 da
Resolugdo n° 088/2018 do TCE/MS.

3.2 TERMOS ADITIVOS

No periodo auditado foram formalizados alguns Termos Aditivos que serao

descritos nesta secao.

3.2.1-1%e 2° Termo Aditivo ao Contrato de Adesao n° 007/2020
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Trata-se do Termo Aditivo do Contrato de Adeséo n° 007/2020 oriundo do
Pregéo n°® 242/2019, Processo n°® 384/2019, Ata de Registro de Pregos n°® 002/2020.

O Contrato inicial vigia até 31/12/2020 e na solicitacdo do Aditamento foi
requerida uma prorrogacao até 30/01/2021, mas no Parecer Juridico houve uma
fundamentacgéo que o contrato ndo poderia extrapolar a vigéncia da Ata de Registro
de Pregos n° 002/2020, que era até 23/01/2021. Assim, com fulcro no inciso IV, do
Art. 57 Lei 8.666/93, houve a indicagédo que o contrato deveria viger até 22/01/2021.

No entanto, no 1° Termo Aditivo e em sua Publicagdo ha uma indicacéo de
fundamentacéo legal divergente do Parecer Juridico, consta como fundamentagao o
inciso Il, do Art. 57 Lei 8.666/93.

Ja no 2° Termo Aditivo, o Parecer Juridico se fundamenta no inciso Il, do Art.
57 Lei 8.666/93 e tal fundamentacdo é seguida no 2° Termo e sua Publicagao.
Constamos apenas que nao encontramos nos autos os documentos exigidos no
Anexo VI, item 4.4, alinea B, topicos 6 a 8 da Resolugdo n°® 088/2018 do TCE/MS.

3.2.2 - 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 010/2018

Trata-se do Termo Aditivo do Contrato n® 010/2018 relativo a Dispensa por
Limite n® 010/2018, Processo n° 012/2018 que tem por objeto “CONTRATACAO DE
EMPRESA CERTIFICADORA DO PROGRAMA DE CERTIFICAGAO
INSTITUCIONAL E MODERNIZACAO DA GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL DA UNIAO, DOS ESTADOS E MUNICIPIO - PRO-GESTAO
RPPS PARA EMISSAO DE CERTIFICADO PARA A PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS - NAVIRAIPREV".

O Contrato inicial foi firmado no valor de R$ 15.500,00 e na solicitacao do
termo aditivo ha o requerimento de acréscimo de R$ 7.000,00 (pag.137) a fim de que
a empresa realize servicos adicionais para certificacdo Nivel Il. O Parecer Juridico
sobre o aditamento se fundamentou na alinea ‘b’ do inciso | do Art. 65 da Lei
8.666/93 c/c §1° do Art. 65 da Lei 8.666/93. Foi destacado j& no Parecer que o §1°

restringe a 25% o acréscimo do aditamento. No entanto, o 1° Termo Aditivo do

6
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Contrato n°® 010/2018 apresenta como fundamento o inciso Il do Art. 57 da Lei
8.666/93 e apresenta um valor inferior ao solicitado, ou seja, de R$ 6.000,00.

Apés esse breve resumo, cabe observar que a alteracédo do nivel | de
certificacdo para o nivel Il exigiu servicos adicionais da empresa e
consequentemente exigiu um valor adicional a ser pago por isso. Também havia a
possibilidade de se manter a execugao contratual com a certificagao nivel | e fazer
nova contratacdo para certificacdo no nivel Il. Também foi justificado no parecer
juridico que o aditamento traz economicidade visto que a empresa ja esta engajada
no servico, restando apenas um valor adicional pela certificagdo nivel |l. Notamos
também que haviam clausulas contratuais que previam tais situagdes, citamos como
exemplo as clausulas 4.8 e 6.10.

Prosseguindo na andlise, observamos apenas um ponto incongruente no

parecer juridico acerca da formalizagcdo do Termo Aditivo, vejamos:

v Restricéo imposta pelo §1° do Art. 65 da Lei 8.666/93
No §1° do Art. 65 da Lei 8.666/93 ha uma restricdo de 25% ao acréscimo do

valor contratual. Notamos que o valor aditivado ultrapassa tal limite. Uma conta

simples sugere um valor de acréscimo de no maximo R$ 3.875,00. No bojo do
processo nao conseguimos encontrar justificativas que abonem tal valor de
R$ 6.000,00.

Recomendacdo: que seja apresentada a fundamentagdo utilizada para

formalizag@o deste aditivo ultrapassando os 25% estabelecidos no §1° do Art. 65 da
Lei 8.666/93.

3.2.3 - 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 007/2019

Trata-se do Termo Aditivo do Contrato n® 007/2019 relativo a Dispensa por
Limite n°® 006/2019, Processo n° 008/2019 que tem por objeto “CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGO DE HOSPEDAGEM E
MANUTENCAO DA WEBPAGE DA PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS — NAVIRAIPREV, CONFORME

TERMO DE REFERENCIA”.
&@ ol
—
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O Contrato inicial foi firmado no valor de R$ 7.188,00 com vigéncia ate o dia
24/07/2020. Na solicitagcdo do termo aditivo ha o requerimento de acréscimo de mais
12 meses firmados nos mesmos termos do contrato inicial.

O Parecer Juridico fundamentou no inciso Il do Art. 57 da Lei 8.666/93. O 1°
Termo Aditivo do Contrato n® 007/2019 foi firmado no valor de R$ 5.988,00 até o dia
24/07/2021, perfazendo um valor global de R$ 13.176,00.

Importante destacar que o porqué do valor do termo aditivo ser menor que o
valor do contrato inicial. A explicagédo é porque o contrato inicial englobava dois itens
gue exauriram seus efeitos: ‘Desenvolvimento de Website’ e ‘Migracédo de dados’.
Tais servigos ja foram concluidos, restando apenas os itens de ‘Cessado de uso,

manutencdo e suporte técnico’ e ‘Hospedagem de website/contas de e-mails’.
3.2.4 - 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 006/2019

Trata-se do Termo Aditivo do Contrato n® 006/2019 relativo a Dispensa por
Limite n® 005/2019, Processo n°® 007/2019 que tem por objeto “CONTRATACAQO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE ESTUDO ATUARIAL
REFORMA DA PREVIDENCIA, CONFORME EC 103/2019 PARA ATENDER A
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
NAVIRAI/MS — NAVIRAIPREV, CONFORME TERMO DE REFERENCIA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE
ESTUDO ATUARIAL REFORMA DA PREVIDENCIA, CONFORME EC 103/2019
PARA ATENDER A PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS - NAVIRAIPREV, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA”.

O Contrato inicial foi firmado no valor de R$ 3.478,80 com vigéncia ate o dia
16/07/2020. Na solicitacdo do termo aditivo ha o requerimento de acréscimo por
igual periodo e valor do contrato inicial.

O Parecer Juridico fundamentou no inciso Il do Art. 57 da Lei 8.666/93. O 1°
Termo Aditivo do Contrato n® 006/2019 foi firmado no valor de R$ 3.478,00 até o dia
16/07/2021, perfazendo um valor global de R$ 6.957,60.
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3.2.5 - 2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 013/2018

Trata-se do 2° Termo Aditivo do Contrato n® 13/2018 do Pregéo Presencial n°
002/2018 Processo n° 016/2018 objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA FINANCEIRA ABRANGENDO
TODOS 0OS RELATORIOS EXIGIDOS PELA PORTARIA MPS 519/2011,
RESOLUGCAO CMN 3922/2010 E ALTERACOES POSTERIORES,
DEMONSTRATIVOS ANALITICOS DE INVESTIMENTOS CONFORME PORTARIA
MPS 916/2003, NOTAS EXPLICATIVAS EXIGIDO NO BALANCO ANUAL;
PARECERES AVULSOS; ASSESSORIA PARA LABORACAO DA POLITICA ANUAL
DE INVESTIMENTOS CONFORME CMN 3922/2010 — DPIN - DAIR; CURSO DE
CAPACITACAO E GESTAO DE INVESTIMENTOS; PALESTRA,
VIDEOCONFERENCIA, CREDENCIAMENTO DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS,
FUNDOS DE INVESTIMENTOS E PRESTADORES DE SERVICOS, AUXILIOS NAS
AUDITORIAS INTERNAS E EXTERNAS COM ELABORACAO DE PARECERES
TECNICOS COM NOTIFICACAO DOS REFERIDOS ORGAOS: REAVALIACAO
ATUARIAL: VALIDACAO DA BASE CADASTRAL, ANALISE DE ADERENCIA DAS
HIPOTESES ATUARIAIS, DEMOGRAFICAS E FINANCEIRAS CONFORME
PORTARIA 403/2008; CALCULO ATUARIAL CONFORME LElI 9.717/1998 E
PORTARIA 4992/99; PROJECAO ATUARIAL E FLUXO ATUARIAL COM
PREENCHIMENTO DO DRAA; NOTA TECNICA ATUARIAL, NOTA EXPLICATIVA
ATUARIAL; PROJETO DE LEI PARA PLANO DE CUSTEIO; DEMONSTRACAO DA
VIABILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA; ENVIO DA REAVALIACAO
ATUARIAL; CAPACITACAO EM RISCO E GESTAO ATUARIAL; ALTERACAO DO
CALCULO ATUARIAL PARA ATENDER A PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS — NAVIRAIPREV
CONFORME TERMO DE REFERENCIA”.

O Contrato inicial vigia ate 01/11/2019 e a formalizagao do Aditamento se deu
em 14/10/2019 e estendeu a vigéncia até dia 02/11/2020. Quando da formalizagéo

do 1° Termo Aditivo, notamos que a empresa inicialmente solicitou um Aditivo de
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25% com fulcro em uma justificativa juntada aos autos na fl. 297. Mas, o Parecer
Juridico fls. 351-358 opinou por um acréscimo de 10%, que ja englobaria o
percentual previsto na Clausula Quinta do Contrato n° 13/2018 (IPCA). Assim o 1°
Termo Aditivo foi firmado no valor de R$ 56.760,00 e estendeu a vigéncia contratual
até o dia 02/11/2020.

Ja no 2° Termo houve a solicitagéo pela empresa no dia 02/11/2020 (pag.372).
Também encontramos nos autos a Justificativa para a formalizagdo do 2° Termo
(pags. 379/380). O Parecer Juridico se fundamentou no inciso Il do Art. 57 da Lei
8.666/93. Assim o 2° Termo Aditivo foi firmado também no valor de R$ 56.760,00 e
estendeu a vigéncia contratual até o dia 02/11/2021.

A tabela abaixo traz um resumo da Contratagao:

Valor Vigéncia Inicial Vigéncia Final
Contrato R$51.600,00 01/11/2018 01/11/2019
12 T. Aditivo R$56.760,00 02/11/2019 02/11/2020
29 T. Aditivo R$56.760,00 03/11/2020 02/11/2021
CT +12 e 29 T. Aditivos| RS165.120,00

Importante salientar que mesmo que o valor do Contrato + 1° e 2° Termos
Aditivos ultrapassam o valor de Remessa ao TCE-MS, este nao foi enviado devido a
excecdo prevista no Paragrafo Unico do Art. 25 a Resolugdo n° 088/2018 que
desconsidera os valores dos Aditamentos no computo do limite previsto na alinea ‘b’,

inciso Il do Art. 18 da referida Resolugao.
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Secao lll

4. DA ANALISE DOS MOVIMENTOS FINANCEIROS DE JULHO A DEZEMBRO
DE 2019

Realizou-se a analise dos movimentos financeiros do NAVIRAIPREV relativos
ao periodo de julho a dezembro de 2020. Em relagdo aos movimentos financeiros
notamos que sdo organizados em pastas mensais e numeradas numa ordem

cronolégica de forma a facilitar seu manuseio.

Alguns detalhes que identificamos nos movimentos financeiros, tais como,
(falta de assinaturas, auséncia de relatorio e/ou documento que comprove a viagem
da diaria, informagdes relativas a execugdo de contrato, justificativas em compra
direta); foram devidamente informados aos responsaveis administrativos. E, portanto,

durante o periodo da auditoria todos estes detalhes ja foram corrigidos

4.1 Movimento de Julho

4.1.1 Empenho 086/2020

Apontamentos:

Da analise das paginas 099 a 116, observamos que foi indicado no objeto que
se tratava de uma Contratagdo de Seguro Veicular na modalidade de Renovacéo.
No movimento ndo conseguimos encontrar documentos que comprovem/justifiquem
as seguintes informacgdes:

v" Nao localizacao de Justificativa da Autoridade Competente acerca da Dispensa
de Licitagao;

v" Nao localizagdo de Mapa Comparativo de Valores (cotacdo);

v Nao localizagao de informacgdes sobre licitagdo ou dispensa de licitagdo anterior,

ou termos aditivos;
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4.1.2 Empenho 081/2020

Apontamentos:

Da analise das paginas 198 a 202, observamos que foi indicado no objeto que
se tratava de uma Aquisicdo de Combustivel. No movimento nado conseguimos
encontrar documentos que comprovem/justifiquem as seguintes informacoes:

v" Nao localizacdo de Justificativa da Autoridade Competente acerca da Dispensa
de Licitagcao;
v" Né&o localizacéo de Mapa Comparativo de Valores (cotacao);

4.1.3 Empenhos 092/2020 e 093/2020

Apontamentos:

Da analise das paginas 198 a 202, observamos que foi indicado no objeto que
se tratava de uma Reviséo veicular englobando pegas e servigos. No movimento nao
ha informacdes se o veiculo estava na garantia ou ndo, visto que se estivesse no
periodo de garantia a dispensa de licitagéo estaria amparada pelo inciso XVII do Art.
24 da Lei 8.666/93:

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pegas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutengdo de equipamentos durante o
periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condi¢gdo de exclusividade for indispensavel

para a vigéncia da garantia;

Desse modo, deveria ser acostado os seguintes documentos:

v Nota Fiscal de aquisi¢éo do veiculo;

<

Cébpia do Plano de Revisodes;
v'Justificativa para a Dispensa embasada no inciso XVII do Art. 24 da Lei
8.666/93

T 12
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4.1.4 Empenho 072/2020

Apontamentos:

Da analise da pagina 090, observamos que foi indicado no objeto que se
tratava de uma Locacdo de Impressora para o NaviraiPrev. No movimento nao
conseguimos encontrar documentos que indiquem:

v" O quantitativo em separado do nimero de copias em preto e/ou coloridas;
v" O periodo a que se refere o servico utilizado;

A situacdo encontrada foi devidamente informada aos responséaveis

administrativos, que se prontificaram a efetuar as devidas corregdes e/ou incluséo

das informacdes.

4.1.5 Empenho 075/2020

Apontamentos:

Da analise da pagina 117, observamos as seguintes impropriedades:
v' Divergéncia de enderego (municipio) sede da empresa contratada, na Nota de
Empenho consta Sorriso-MT, no entanto na Ordem de Servico consta Cuiaba-
MT;

Assim, Recomendamos uma verificagdo junto a empresa, e caso houvera

mudanca no enderegco do municipio sede da empresa, anexar documentacdo
comprobatoria, ou caso seja um erro formal de cadastro do fornecedor no Sistema

de Contabilidade, que seja efetuado a devida atualizagao.

4.1.6 Empenho 085/2020

Apontamentos:

Da analise das paginas 157 e 158, observamos uma incongruéncia nesse
pagamento, uma vez que na Justificativa da Dispensa de Licitacdo consta “Aquisigéo
de luminaria Plafon Led Quadrado 24W’. Sendo encontrado porém, dois Mapas
comparativos de valores (cotagao), um de “Aquisicdo de luminaria Plafon Led
Quadrado 24W" (pag. 157) e outro de “Servico de confecgdo e substituicio de

silicone e refil de tinta para carimbo” (pag.158).
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Assim Recomendamos, seja mantido somente o Mapa relativo ao pagamento
a que se refere o Objeto da despesa (pag. 157), anulando-se ou excluindo-se o

mapa comparativo de valores da pagina 158.

4.1.7 Recebimento de Gratificacdo em periodo de Licenca para exercicio de

atividade politica.

Apontamentos:

Da analise do movimento de Julho observamos que entre os servidores
cedidos pelo municipio ao NaviraiPrev, consta o nome do servidor Regivan Moraes
da Silva, e que esse estava recebendo gratificagdo como membro do Comité de
Investimento.

Verificamos que no més de Junho, o servidor solicitou dispensa do cargo,
através de um pedido de Licenga para exercicio de atividade politica (candidato a
vereador), passando a partir de entdo, a constar como “licenciado” na relagao de
membro do referido comité, sem recebimento da referida gratificagao.

Observou-se no entanto, que o mesmo servidor foi reclassificado pelo Instituto,
passando a figurar também na relagdo de “servidor cedido”, passando a receber
durante todo o periodo que durou a licenca (Junho & Novembro), a mesma
gratificagdo anteriormente paga anteriormente como “membro do Comité”.

Haja vista a situacdo encontrada, restou dlvidas por parte desta
Controladoria em relagé@o ao direito ou ndo de recebimento da gratificagéo por parte
do servidor, uma vez que se na condigcdo de licenciado como “membro do comité”, o
mesmo nao teria direito ao recebimento, porque o teria na condicdo de “servidor
cedido”, se também estava ausente das suas fungées laborais em virtude da referida
licenca.

Diante da situacdo encontrada, acionado o Diretor do NaviraiPrev para
esclarecimentos, o mesmo informou aos membros Auditantes, que a deciséo de se
continuar pagando a referida gratificacdo, se deu baseada em um caso
anteriormente ocorrido, em que um servidor do municipio, também licenciado para a

mesma situacao (candidato a vereador), teve sua gratificagdo a época, excluida do

C/g a
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seu pagamento, 0 mesmo porém, ingressou com acgao judicial, obtendo decisao
favoravel, a administracdo portanto, teve que efetuar o pagamento da gratificagao
retroativa a todo o periodo em que esteve licenciado.

Diante da situagdo, esta Controladoria pesquisando decisdes da justica
relacionada a casos semelhantes, ndo encontrou entendimento pacifico entre os
Tribunais, que em determinados casos, tem emitido decisées favoraveis, enquanto
em outros, ha decisdes contrarias ao pagamento de gratificacdo a servidores
licenciados para o exercicio de atividade politica.

Assim sendo, esta Controladoria fez conhecimento a Procuradoria Geral do
Municipio, solicitando manifestacdo formal sobre o caso. No Parecer, com base no
norma trazida pela LC 64/90 e resolucdo TSE n° 20.135, o Procurador Geral opina

pela regularidade do pagamento da gratificacéo, in verbis:
Posto isto, opino pela regularidade no pagamento efetuado ao
servidor Regivan de Moraes da Silva, entretanfo submento este

parecer a deciséo final do Nicleo de Controle Interno.

Diante da situacéo € importante esclarecer que esta Controladoria ndo é uma
Corte de Contas com atribuicbes de julgamento e decisio final. No entanto, diante
de casos concretos, buscamos conhecer entendimentos firmados por Tribunais e
Cortes de Contas sobre o mesmo assunto, a fim de orientar e subsidiar os Gestores
Locais na tomada de decisdes.

Desta forma, para que néo reste duvidas quanto a legalidade desta situagao
de carater excepcional, RECOMENDAMOS anexar a este processo de pagamento,
a deciséo judicial anteriormente emitida para o caso semelhante e citado pelo Diretor
do NaviraiPrev, que fundamentou ao Instituto efetuar o pagamento da referida

gratificagao.

4.2 Movimento de Agosto

4.2.1 Empenho 096/2020
Apontamentos:

Da analise das paginas 122 a 129. No movimento nao conseguimos encontrar

documentos que comprovem/justifiqguem as seguintes informacoes:
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v Nao localizamos justificativa da Autoridade Competente acerca da Dispensa de
Licitacao;

v Nao localizamos o mapa comparativo de pregos;

4.3 Movimento de Outubro

4 3.1 Auséncia de membro do Conselho Fiscal sem juntada de Justificativa

Apontamentos:

Da analise da pagina 236, observamos a auséncia de um dos membros do
Conselho Fiscal, mas ndo ha no bojo dos autos documentos que justifiqguem tal
auséncia. Desse modo, fizemos conhecimento da situagcao no momento da auditoria
aos responsaveis e foi nos informado e apresentado o documento que comprovava
tal auséncia, estando ela anexada a Ata da referida reunido.

Assim, Recomendamos que, em situacdes semelhantes, sejam ja juntados a

Ata do Conselho os documentos que justifiguem as auséncias ou impedimentos.

4.4 Movimento de Novembro

4.4 1 Auséncia de membro do Conselho Fiscal sem juntada de Justificativa

Apontamentos:

Da analise da pagina 092, da mesma forma que outubro observamos a
auséncia de um dos membros do Conselho Fiscal, mas ndo ha no bojo dos autos
documentos que justifiquem tal auséncia.

Assim, ratifica-se as mesmas recomendagdes do caso anterior.
Secao IV
5. DAS CONCESSOES DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS .

Também analisamos os processos que concedem beneficios previdenciarios.

Ao analisar os Processos Administrativos que concedem beneficios no 2° Semestre

16
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2020, pudemos observar que ao todo foram formalizados 17 (dezessete) processos

Administrativos. Sendo divididos da seguinte forma:

Aposentadorias

Pensdes por Morte

Como pode-se perceber as Aposentadorias somam 79% do total e abrangem

a maior fatia das Concessbes de Beneficios pelo NAVIRAIPREV. Importante ja

ressaltar que a partir da vigéncia da Emenda Constitucional n® 103/2019 o rol de

beneficios que os Regimes Proéprios de Previdéncia Social ficou limitado apenas as

Aposentadorias e as Pensdes por Morte.

O quadro abaixo relaciona o numero de Pensbes por Morte autuadas no

periodo abrangido por essa Auditoria e seus respectivos numero de autuagdes no

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul:

i N°do : s N° Processo
G%ral Processo Sipo deBencficio TCE

1 018/2020 Pensdo por Morte 7957/2020
2 021/2020 Pensdo por Morte 9192/2020
3 023/2020 Pensdo por Morte 9978/2020
- 029/2020 Pensdo por Morte 12423/2020
5 030/2020 Pensfo por Morte 15/2021
6 032/2020 Penséo por Morte 12966/2020
7 033/2020 Penséo por Morte 12963/2020
8 034/2020 Pensio por Morte 321/2021

17
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Ja em relagdo as Aposentadorias, podemos classifica-las em trés grandes

modalidades, conforme quadro abaixo:

NO
0
e g Tipo de Beneficio Processo e cer
Geral | Processo NCI
TCE
q 019/2020 Aposentadoria Voluntar-la por Idade + 8460/2020 SIM
Tempo de Contribui¢éo
5 020/2020 Aposentadoria Voluntar_la por Idade + 9787/2020 SIM
Tempo de Contribui¢io
3 024/2020 Aposentadoria Volunta{la por Idade + 107822020 | sT™
Tempo de Contribui¢do
4 025/2020 Aposentadoria Voluntm:la por Idade + 11624/2020 | SIM
Tempo de Contribuicio
Aposentadoria Voluntéria por Idade +
5 026/2020 Tempo de Contribuicédo - Regra de 12310/2020 | SIM
Transi¢do
Aposentadoria Voluntaria por Idade +
6 027/2020 Tempo de Contribuicéo - Regra de 12308/2020 | SIM
Transicio
Aposentadoria Voluntaria por Idade +
7 028/2020 Tempo de Contribui¢éo - Regra de 12327/2020 | SIM
Transicdo
1 022/2020 Aposentadoria por Invalidez 10534/2020 | NAO
1 016/2020 Aposentadoria Especial Insalubridade 9877/2020 SIM

Todos os processos foram enviados ao TCE-MS dentro do prazo estabelecido
na Resolugdo n° 088/2018 e receberam um numero de ‘TC’, conforme
transcrevemos na tabela acima.

E importante destacar que os processos de Concessdes de Aposentadorias
sdo analisados rotineiramente por esta Controladoria e para cada um deles & emitido
um Parecer. Esta rotina foi estabelecida apos a edicdo e publicagdo da Instrugao
Normartiva n°® 11/2019 que em seu Art. 2° no inciso V exige que os procedimentos
para concesséo e aposentadoria sejam remetidos ao Controle Interno Municipal para

emissdo de parecer previamente a sua publicacao e efeito.

P S 18
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Consideragoes finais.

1. Ressaltando o que foi explanado na Apresentacdo desse Relatério em
relacdo as atribuigdes desta Controladoria Municipal, e sua missao de auxilio
na tomada de decisdes gerenciais ou corretivas.

2. Salientamos, que a analise foi feita com base para preservar os principios da
legalidade, economicidade, publicidade, impessoalidade, razoabilidade e
moralidade para um satisfatério atendimento dos interesses publicos, de
forma transparente e segura.

3. Orientamos, com base nas informacdes levantadas, que o Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Navirai MS -
NAVIRAIPREV considere as impropriedades apontadas e atenda o que

preconiza as leis e norma vigentes.

Navirai/MS, 24 de marco de 2021.

,./-‘C;)} \/\/ 4 \Ab

Jair Alves dos Santos
Controlador Municipal
Portaria: 034/2021
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ANEXO QNlCO DO RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2021 NO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE NAVIRAI MS —
' NAVIRAIPREV

Registro Fotografico realizado no periodo da auditoria




PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
NUCLEO DE CONTROLE INTERNO

COMUNICACAO INTERNA N° 011/2021/NCI - Navirai-MS: 18.02.2021

De: Controle Interno Municipal
Para: Dr. Paulo Roberto Jacomeli Pereira
MBD: Procurador Geral do Municipio

Assunto: Consulta - Recebimento de Gratificacdo em periodo de Licenca para exercicio de

atividade politica.

Tlustrissimo Senhor Procurado,

Informamos que esta Controladoria realizou no corrente més, Auditoria
Interna nas Contas do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio - NAVIRAIPREV,
referente ao movimento do 2° semestre de 2020.

Observou-se que entre os servidores cedidos pelo municipio aquele
Instituto, consta o do servidor Regivan Moraes da Silva, o mesmo recebia gratificagdo como membro do
Comité de Investimento.

Observou-se também que o referido servidor, no més de Junho, solicitou
dispensa do cargo, através de um pedido de Licenga para exercicio de atividade politica (candidato a vereador),
passando a partir de entdo, a constar na relagdo como membro do comité, como licenciado, sem recebimento
da referida gratificacdo.

Decorre porém, que o mesmo servidor, durante o periodo que durou a
licenca (Junho 4 Novembro), migrou para outra tabela, sendo entfio classificado como “servidor cedido”,
passando a receber a mesma gratificagdo anteriormente paga como “membro do Comité”.

Haja vista a situagdo encontrada, e observando ndo ser pacifico o
entendimento entre o Tribunal de Contas e Tribunal Regional da 1* Regifo, estamos na divida do direito ou
ndo do servidor em receber tal gratificagdo durante o periodo da licenga, neste sentido juntamos a este
algumas Decisdes e Jurisprudéncias a respeito.

Desta forma, solicitamos desta Procuradoria Juridica, um parecer
consubstanciado a respeito do assunto, para que possamos elaborar o relatdrio conclusivo que se faz
necessario.

Sem.inais para o0 momento;
espeitosamente.

) -
) / \) ; O /‘ \_/ AN N
‘ iE j/ r[/‘\:\ ’ /@ Jair Alves dos Santos
) \/I = -Controlador Municipal-

Praga Prefeito Euclides Antonio Fabris, 343 - Navirai — MS — CEP 79.950-000 - Fone: (67) 3409-1500
E-mail: controladoria@navirai.ms.gov.br
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PARECER

C. 1. 011/2021/NCI

Trata-se de pedido formulado pelo Nucleo de Controle
PR Interno a respeito de pagamento de Gratificagdo a Servidor Regivan Moraes da
Silva pelo exercicio de fungdo de Membro do Comité de Investimento do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio - NAVIRAIPREV, durante o
periodo em que o servidor estava licenciado para disputar cargo eletivo nas eleicdes
de 2020.

A verificagdo deu-se apds a realizacdo de Auditoria nas
contas da NAVIRAIPREV referente ao segundo semestre de 2020, época me que se
deu o periodo de afastamento do servidor.

Instado a se manifestar, o NAVIRAIPREV alega, em suma,
ser regular o pagamento em virtude se garantir a integralidade da
"REMUNERACAO" ao servidor afastado para fins eleitorais.

Para tanto aduz, que a Resolucdo do TSE 20.135 estabelece
0 pagamento dos vencimentos mais as vantagens pecuniarias incorporaveis ou nio
ao servidor afastado par fins eleitorais, estabelecendo o conceito de integralidade
de vencimentos nestes termos.

o Relatei o necessario;
Passo a opinar:

E certo que o sistema eleitoral Patrio exige dos servidores
publicos que se afastem de suas fungdes por ocasido de disputa eleitoral.

Tal afastamento visa garantir que o servidor/candidato nédo
utilize seu cargo em seu beneficio no pleito que disputa. Entretanto, a LC 64/90
garante ao servidor a integralidade de vencimentos durante o afastamento.

- Pois bem, ao apreciar o alcance da norma trazida pela LC
64/90 o TSE expediu a Resolugdo 20.135 que dentre outros temas, estabeleceu que
o conceito de vencimentos integrais engloba os vencimentos propriamente ditos e
as demais vantagens pecuniarias, com excegdo aos ocupantes de cargo [d¢m|sswels
\L“ “ad nutum” que devem se exonerar. /// / '
\ - 4
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No caso em tela temos que o servidor fora cedido com base
na lei que rege o NAVIRAIPREV para ocupar cargo no Comité de Investiemtno da
Autarquia, ndo se enquadrando no conceito de cargo demissivel “ad nutm”,
devendo receber o tratamento dado a regra geral,

Por outro norte temos reiteradas decisdes judiciais que
reconhecem o direto ao recebimento de vencimentos integrais a servidores em
casos idénticos.

Assim, no intuito de resguardar o erdrio de eventuais
demandas temerarias bem como da pacificagdo do tema, salvo melhor juizo, deve-
se dar tratamento idéntico a casos cuja divida se dé pelo mesmo motivo.

Posto isto, opino pela regularidade no pagamento efetuado
ao servidor Regivan Moraes da Silva, entretanto submeto este parecer a de cisdo
final do Nucleo de Controle Interno.

Navirai/MS, 18 de margo de 2021.

250 /7
PAUL R?/B’ERTO JACOMELY PEREIRA
rocurador Geral do Municipio

OAB/MS 15.50

Praga Pref. Euclides Antonio Fabris, n. 343, fone (067) 3409-1500, CEP 79.950-000, NAVIRAf - MS

pgm@navirai.ms.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

COMUNICAGAO INTERNA N° 019/2021/NCI

De: Controle Interno Municipal
Para: Moisés Bento da Silva Junior — Diretor Presidente do NaviraiPrev.

Assunto: Relatdrio de Auditoria n® 01/2021 - NAVIRAIPREV 2° Semestre 2020

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, valho-me da presente para
encaminhar o Relatério de Auditoria no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
_Municipio de Navirai MS — NAVIRAIPREYV, iniciada por esta Controladoria no dia 08/02/2021 até

a presente data.

Solicitamos na oportunidade que o NAVIRAIPREV faca uma
manifestacdo formal e pontual sobre os apontamentos e recomendacdes elencadas no presente
relatorio, bem como sobre outro conteldo relatado no mesmo que julgue relevante. Também
orientamos que essa manifestagdo seja feita sequencialmente e individualmente para cada uma
dos apontamentos e recomendacgdes, e que seja encaminhada a esta Controladoria, se possivel no

prazo de 20 (vinte) dias, a contar do recebimento desta comunicacéo.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer duvidas ou

esclarecimentos sobre os trabalhos realizados na auditoria.

Sem mais para 0 momento.

- Atenciosamente.
RECEE@H}O al
a4 § 032 .__‘___y/-,u‘
32 !—Z‘a—l/j . Navirai — MS, 24 de marco de 2.021.
— T HAVIRAIPREV
ey Hradicy # yw\
i NAVIRAIPRE

bRe 827 12k

FER TR

JAIR ALVES DOS SANTOS
Controlador Municipal
Portaria n°® 034/2021

Praga Prefeito Euclides Antonio Fabris, 343 - Navirai — MS — CEP 79.950-000 - Fone: (67) 3409-1500
E-mail: controladoria@navirai.ms.gov.br
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Oficio n° 098/2021/NAVIRAIPREV

Navirai MS, 15 de abril de 2021.

Ao Senhor Controlador Municipal
Jair Alves dos Santos

Prefeitura Municipal de Navirai - MS

Assunto: RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2021 — NAVIRAIPREV 2° Semestre
2020.

Referéncia: Exercicio de 2020

MOISES BENTO DA SILVA JUNIOR, brasileiro, casado, servidor publico
municipal, portando o RG n° 480.970/SSP/MS, CPF: 456.473.211-00, residente e
domiciliado & Rua Paris, n® 37 na cidade de Navirai-MS, vem, encaminhar documentos e
justificativas em ateng@o ao Relatério de Audiéncia n° 01/2021 - NAVIRAIPREV - 2°
semestre de 2020, que apontou a necessidade de prestar esclarecimentos e, caso
necessario, apresentar documentos para solucionar as pendéncias relatadas, as quais

passamos a seguir, esclarecer e encaminhar:

APONTAMENTOS — CONTROLADORIA

2 - DOS PROCEDIMENTOS DE COMPRAS — DISPENSAS/INEXIBILIDADE

2.1 — DISPENSAS POR LIMITE

A. Resposta: O uso da dispensa € previsto na lei de licitagdo, no entanto, fizemos todos os

procedimentos de cotagfo para atender o principio do menor prego, além da

economicidade no processo. Informo a Vossas senhorias que esse procedimento ndo ¢

regra desde que ndo fira o principio da economicidade.

2.3.1 Resposta. Esta sendo observado e exigéncia do relatério quando da liquidagdo.
_E-mail: naviraiprev@naviraiprev.ms.gov.br

AV. AMELIA FUKUDA, 170~ TFONEX67) 3461 2999 /3461 2165 — CEP: 79.950-000
~NAVIRAI-MS
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CNPJ: 00.094.350/0001-64

3.1.1 Resposta. Foi juntado o parecer juridico no processo.

3.1.2 Resposta. Foi juntado no processo a minuta.

3.2.2 Resposta. O processo ja havia auditado pela Controladoria em 22 de fevereiro de
2019, onde ndo foi constatado indicio de impropriedades. Como bem observados, tanto no
parecer juridico como no relatério de Auditoria n® 01/2021, nas clausulas 4.8 e 6.10 ha
possibilidade de contragdo de novos servigos em decorréncia da troca de Nivel. No
entanto, ndo utilizado da possibilidade de aditar em 25%, mas sim das possibilidades
contidas nas cldusulas do contrato citado, onde a nova proposta encaminhada pela
Contratada, em virtude do aumento de horas na auditoria do Nivel II. Se tais clausulas
fossem objetos ndo legal, seriam apontadas por essa Controladoria na época do parecer

inicial, vejamos:

Dispensa por Limite 10/2018 - CONTRATACAO DE EMPRESA CERTIFICADORA DO
PROGRAMA DE CERTIFICACAO INSTITUCIONAL E MODERNIZACAO DA GESTAO
DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DA UNIAO, DOS ESTADOS E
MUNICIPIO — PRO-GESTAO RPPS PARA EMISSAO DE CERTIFICADO PARA A
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
NAVIRAI/MS - NAVIRAIPREV.

Apontamentos: Os autos ja haviam sido alvo de Parecer desta Controladoria até o
momento em que era formalizada a Ratificagdo. Ao passo que da andlise do restante do
processo ndo foi constatado indicios de impropriedades.

Portanto, a fundamentag¢@o esta nas clausulas do contrato em vigéncia j4 citados acima.

4.1.1 Resposta: A justificativa, mapa comparativo fazem parte do Processo Administrativo
n° 06/2020 e constam todos no processo. Ja retificado e acrescido no corpo do Empenho o

numero do processo € juntado ao movimento.

4.1.2 Resposta: Todos os apontamentos estdo no movimento de junho (o processo € de
junho) no més de julho consta apenas o pagamento do saldo final do empenho.

4.1.3 Resposta: Justificativa foi juntada ao movimento, bem como a NF de aquisigéo e
Plano de revisdo, sendo que os dois ultimos itens em auditorias anteriores nunca foram

exigidas que juntassem ao movimento, pois € notdrio a qualquer um que se trata do tnico
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PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MAVIRA -7
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veiculo de propriedade da Naviraiprev contante na relagdo de bens patrimonial, adquirido
desde 2017.

4.1.4 Resposta: J4 regularizado no movimento.

4.1.5 Resposta: A cidade correta ¢ Cuiab4. Ja regularizado no cadastro e no sistema.

4.1.6 Resposta: Ok. Procedimento de exclusio realizado.

4.1.7 Resposta: Juntado no movimento conforme orientado.

4.2.1 Resposta: Todos os requeridos nos apontamentos encontram-se juntados no processo
administrativo n® 008/2020, dispensa por limite n° 08/2020.

4.3.1 Resposta: Serd observado a recomendagéo nos movimentos futuros, a partir de abril

de 2021.
4.4.1 Resposta: Idem ao item 4.3.1

Atenciosamente,

Moi

E-mail: naviraipres@naviraiprev.mns.cov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo: 012/2018/NAVIRAIPREV
Dispensa por Justificativa: 010/2018/NAVIRAIPREV
Assunto: Reanalise da fundamentagio legal do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 010/2018

O Processo em analise por esse controle é referente ao procedimento licitatério
realizado na modalidade Dispensa por Limite, objetivando a “CONTRATACAO DE EMPRESA
CERTIFICADORA DO PROGRAMA DE CERTIFICACAO INSTITUCIONAL E
MODERNIZAGAO DA GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL
DA UNIAO, DOS ESTADOS E MUNICIPIO - PRO-GESTAO RPPS PARA EMISSAO DE
CERTIFICADO PARA A PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS - NAVIRAIPREV”.

DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno, com suas atribuigdes legais prevista no Decreto Municipal n® 32, de
05 de maio de 2015 e amparado pelos Artigos 31, 70 e 74 da CF/88, que determinam as
competéncias da Controladoria na administragdo publica municipal, e com o intuito de assegurar
aos gestores o cumprimento das leis, normas e politicas vigentes, através do estabelecimento de
mecanismos de controle que possibilitem informagdes a sociedade, impedindo a ocorréncia de
fraudes e desperdicios, servindo de instrumento que visa garantir a legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, publicidade, produtividade, economicidade e a rapidez na prestagio do

servigo publico emite o seguinte relatdrio e parecer.
DA ANALISE DO PROCESSO

O procedimento administrativo instaurado para realizagio da compra ocorreu na
modalidade de Dispensa de Licitagdo, cuja regulamentacio consta com fulcro no art. 24, inciso I, da

Lei 8.666/93 e suas alteragbes posteriores e Resolugdo n°. 088/2018 do Tribunal de Contas do

Estado do Mato Grosso do Sul. Verificamos que o procedimento obedeceu aos Principios

Praga Prefeito Euclides Antonio Fabris, 343 - Navirai — MS — CEP 79.950-000 - Fongﬁ'@
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

Administrativos, tendo como fase inicial, interna, definida como preparatéria da Dispensa de
Licitacio, sendo devidamente formalizados nos autos do procedimento administrativo.

Verificamos que foi feita a contratagdo inicial através do Contrato n°. 010/2018 no
valor de R$ 15.500,00, dentro do valor atualizados, ha época, pelo Decreto Federal n® 9.412/2018 de
até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais). O Contrato n°. 010/2018 tinha como objetivo
maior a obtencio da Certificagio nivel I, mas em suas clausulas 4.8 € 6.10 ja previa a possibilidade de
se migrar para o Nivel II, através do pagamento de um valor adicional.

Desse modo, foi solicitado Parecer Juridico para formalizagio de aditamento ao
contrato n°® 010/2018 no valor de R$ 7.000,00 (pag.137), e este foi favoravel ao feito com
fundamento na alinea ‘b’ do inciso I do Art. 65 da Lei 8.666/93 c/c §1° do Art. 65 da Lei 8.666/93
(pags.136 a 141). Ressaltamos que no Parecer Juridico ja foi destacado que o §1° restringe a 25% o
acréscimo do aditamento. No entanto, o 1° Termo Aditivo do Contrato n® 010/2018 apresentou
um valor de R$ 6.000,00, inferior ao solicitado mas superior a 25%, e teve como fundamento o
inciso IT do Art. 57 da Lei 8.666/93 (servigos continuos).

Diante dessa situagdo, esta Controladoria solicitou maiores esclarecimentos no
Relatério de Auditoria IN© 01/2021 sobre a fundamentagdo legal utilizada para formalizagdo do
referido aditamento. O NAVIRAIPREV nos encaminhou resposta através do Oficio n® 098/2021
indicando que nfo utilizou da opgio legal de ‘termo aditivo de 25%’, mas sim que a fundamentagio
utilizada foi ‘as clausulas contratuais’.

Assim, solicitamos carga dos autos, através da Comunicagdo Interna n°® 030/2021 no

dia 19/04/2021, para uma reanalise e profundo entendimento do caso.

DA ANALISE DO DIREITO

Em que pese as justificativas apresentadas pelo NAVIRAIPREV no Oficio n® 098/2021,
importa esclarecer que as clausulas contratuais nfio podem ser autorizagdo para violagio de norma
maior.

No caso em tela, verificamos que as clausulas contratuais em si nio contém vicio, o
simples fato de uma clausula contratual prever a possibilidade de migragdo de um nivel para outro,
através do pagamento de um valor adicional, ndo a torna ilegal. A andlise recai sobre a forma de

como foi executada essa migragdo, visto que se trata de uma dispensa por limite amparada pelo

inciso 1T do Art. 24 da Lei 8666/93:
& é/ )

Praca Prefeito Euclides Antonio Fabris, 343 - Navirai — MS — CEP 79.950-000 - Fone: (67) 3409-1500
E-mail: controladoria@navirai.ms.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

I - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienagées, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.
(grifo nosso)

Observa-se que a contratagdo inicial quase superou o limite previsto para a dispensa por
valor. Em tese, o termo aditivo, mesmo que dentro dos 25%, também ndo poderia ultrapassar o

valor de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

CONCLUSAOQ:

Face ao exposto, ndo conseguimos encontrar uma fundamentagio plausivel capaz de
assegurar a permanéncia juridica do 1° Termo Aditivo do Contrato n® 010/2018. E, por tais razdes,
concluimos que esse Ato Administrativo estd maculado de vicio formal, que o torna ilegal; e, por
conseguinte, deve ser anulado pela Autoridade Competente. Vejamos o que preceitua a Stimula 473

do Supremo Tribunal Federal:

Stmula 473

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos; ou revogé-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagio judicial.

Portanto, com fulcro na Simula 473 do STF, esta Controladoria, Salvo melhor juizo,

opina pela anulagio do 1° Termo Aditivo do Contrato n® 010/2018 pela Autoridade Competente

e que se proceda uma nova contratagdo para o Nivel II, nos moldes da legislagio em vigor. Ainda
orientamos, caso haja algum pagamento(s) efetuado(s) (referente ao 1° Termo Aditivo), que este(s)
seja(m) revertido(s) aos Cofres Publicos.

E o parecer.

Nota: Observamos que no decorrer dessa reanalise o NAVIRAIPREV j4 formalizou e
publicou a referida anulagdo no Didrio Oficial n® 2831 do dia 22 de abril de 2021.

Naviral - MS, 23 de abril de 2.021.

Jair Alves dos Santos
-Controlador Municipal-
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Diario Oficial N° 2831 Qumta-felra 22 de abril de 2021 o ~ ASSOMASUL

e ________ ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DE MATO GROSSO DO SUL
( PREFEITURA MUNICIPAL DE )
NAVIRAI
Nicleo de Licitagdes e Contratos
AVISO DE LICITAGAO - TOMADA DE PRECO N° 004/2021

A PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI, por meio do Ntcleo de Licitagbes e Contratos, torna publico que promovera a
LICITACAO abaixo relacionada, na modalidade TOMADA DE PRECO, tipo MENOR PRECO GLOBAL, nos termos da Lei N°,
8666, de 21.06.93 e suas alteragdes posteriores,

TOMADA DE PRECO N°. 004/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECU(;AO DE SERVICOS CONTINUOS DE COLETA,
TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE SERVICOS DE
SAUDE “CLASSE 17, A SEREM REALIZADOS NO MUNICIPIO DE NAVIRAf- -MS, CONFORME TERMO DE REFERENCIA.
SOLICITACAO DE SERVICO N° 128/2021.

*DATA: A sessao acontecera no dia 11/05/2021 as 08h00min (horario local).

*0 edital estara disponivel para download no site: www.navirai.ms.gov.br /licitacoes . Navirai/MS, 19 de abril de
2021.

Matéria enviada por Jaqueline Maria Garcia Mascioli

NAVIRAIPREV
AVISO DE ANULAGCAO

A PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS NAVIRAIPREV, por meio
de sua Comissdo Permanente de Licitagdo, TORNA SEM EFEITO A PUBLICACAO DO EXTRATO DO PRIMEIRO
TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 010/2018 — DISPENSA LIMITE N°. 010/2018 - PROCESSO N©°.
012/2018 .

Data da Publicagéo: Diario Oficial (ASSOMASUL) N° 2751 Segunda-feira, 21 de dezembro de 2020 PAG 237. Navirai -
MS, 20 de abril de 2021.

SHEILA GALIAZZI FERREIRA e MEIRA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo Conforme Portaria n°, 026/2020
Matéria enviada por Sheila Galiazzi Ferreira e Meira

GERENCIA DE ADMINISTRAGCAO/PREFEITURA DE NAVIRAI
DECRETO N.° 76, DE 20 DE ABRIL DE 2021.
Dispde sobre a Reavaliagdo Atuarial de 2020, data focal 31/12/2020, do Regime Prdprio de Previdéncia Social dos
Servidores Plblicos de Navirai (Naviraiprev), e da outras providéncias.
A PREFEITA MUNICIPAL DE NAVIRAI, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL , no uso de suas atribuigbes legais,
com fulcro no artigo 76, inciso VII da Lei Organica do Municipio, ¢/c o artigo 4° da Lel n.2 1.907 de 22 de dezembro de
2014;

Considerando resultado obtido através do Relatdrio de Reavaliagdo Atuarial n.® 1.598 - Calculo Atuarial - DRAA 2021;
DECRETA

Art. 1° A contribuicdo previdenciaria de responsabilidade do ente relativa ao custo normal dos beneficios
previdenciarios e ao custeio das despesas correntes e de capital necessérias a organizagao e financiamento da unidade
gestora do RPPS sera de 16,23% (dezesseis inteiros e vinte e trés décimos percentuais), assim divididos:

I) 14,23% (quatorze inteiros e vinte e trés décimos percentuais) relativo ao custo normal dos beneficios previdenciarios,
incidente sobre a totalidade da remunerag&o de contribuicdo dos servidores ativos e;

IT) 2,0% (dois por cento) relativo ao custeio das despesas correntes e de capital necessédrios a organizacdo e
financiamento da unidade gestora do RPPS, incidente sobre a totalidade da remunerag&o de contribuigdo dos servidores
ativos, proventos e pensdes pagos ao segurados e beneficiarios do NAVIRAIPREV no exercicio financeiro anterior.

Art. 2° As contribuigbes correspondentes as aliquotas do custo normal, relativas a este Decreto, terdo sua vigéncia até
a proxima reavaliagdo atuarial, podendo a taxa de administracdo ser alterada conforme normas a ser expedida pela
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho/Secretaria de Previdéncia - SEPT/SPREV,

Art. 3¢ Este Decreto entra em vigor na data de 01 de maio de 2021, revogadas as disposicdes em contrario.
Navirai, 20 de abril de 2021.
RHAIZA REJANE NEME DE MATOS

Prefeita
Matéria enviada por TUANI BARROS DE OLIVEIRA

GERENCIA DE ADMINISTRAGAO/PREFEITURA DE NAVIRAI
DECRETO N.° 75, DE 20 DE ABRIL DE 2021.

Altera o Decreto n. 22/2020, que “Dispde sobre a nomeagdo e posse das integrantes do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher - CMDM de Navirai, para o biénio 2019/2021", e da outras providéncias.
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