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RELATORIO DA AUDITORIA N° 07/2020

RELATORIO DE AUDITORIA N° 07/2020 - NA GESTAO E CONTROLE
DAS PRESTAGCOES DE CONTAS E TRANSPARENCIA DAS
PARCERIAS COM ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL

LEI 13.019/2014.

APRESENTACAO

O CONTROLE INTERNO MUNICIPAL, no uso das disposigdes legais
contidas no Decreto n° 32 de 5 de Maio de 2015, e em cumprimento de suas
atribuicbées de “atuacédo previa, concomitante e posteriormente e no sentido de
assegurar a correcao das acgdes de gestdo publica”, e considerando a programacgao
estabelecida no Plano de Trabalho para 2020, aprovada pela Resolugao 04/2019
em 19 de dezembro de 2019, iniciou no dia 03 de novembro de 2020 auditoria

objetivando aferir o bom e fiel cumprimento Leis Federais, Estaduais, Municipais e

demais normas que versam sobre a Gestdo e Controle das Prestacdes de Contas e

Transparéncia das parcerias com as Organizacées da Sociedade Civil.

Desse modo, apresentamos o RELATORIO DE AUDITORIA NA GESTAO E
CONTROLE DAS PRESTACOES DE CONTAS E TRANSPARENCIA DAS
PARCERIAS COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL - LEI 13.019/2014.

Segao |

1. DOS PROCEDIMENTOS PRELIMINARES A AUDITORIA

1.1 - DA COMUNICAGCAO PREVIA

O Nucleo de Controle Interno comunicou previamente o Sr. Sergio Henrique

dos Santos - Gerente de Finangas, Orgamento e Contabilidade sobre a realizagao da
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Auditoria. O comunicado também foi enderecado a Comissao de Monitoramento e
Avaliacédo, na pessoa da sua presidente, a Sra. Maria Cecilia Sanches Bom Fogo.

A formalizacdo se deu através da CI n° 112/2020/NCl informando os
pontos de controle que seriam objeto desta auditoria, e a fim de facilitar os trabalhos,
também solicitamos a disponibilizacao de informacdes e documentos necessarios ao
trabalho a ser realizado.

Nossa Comunicacdo Interna também solicitava que a Comissdo de

Monitoramento e Avaliacdo solicitasse das Organiza¢des da Sociedade Civil o envio
por email de informacdes que comprovassem o cumprimento do Art. 117 da Lei 13.019/2014
e do Art. 502 do Decreto Municipal 69/2017.

1.2 — DA AUDITORIA

A Auditoria foi realizada de acordo com a metodologia estabelecida; e iniciou-
se em 03/11/2020, e encerra-se com a apresentacao deste relatério. A realizagdo
desta auditoria ocorreu por meio dos servidores da Controladoria do municipio que
subscrevem o presente relatério e foi realizada no sexto bimestre de 2020.

Importante salientar que para o sexto bimestre de 2020 estava prevista a
realizacéo de Auditoria na Gestdo da Geréncia de Orgamento e Contabilidade, de
acordo com a programacao estabelecida no Plano de Trabalho para 2020,
aprovada pela Resolugdo 04/2019. Mas, a Auditoria na Gestao da Geréncia de
Orcamento e Contabilidade foi antecipada para o terceiro bimestre, visto que a
auditoria prevista para o terceiro bimestre (Fundacao de Cultura) restou prejudicada
aquela data, com a paralisagdo de suas atividades impostas pelas limitagées e
medidas de prevengao contra a COVID-19 adotadas no ambito do Municipio de
Navirai - MS.

' Art. 11. A organizagéo da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais
e dos estabelecimentos em que exercga suas agdes todas as parcerias celebradas com a administragdo publica.

2 Art. 50. A organizagao da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais
e dos estabelecimentos em que exercga suas agdes todas as parcerias celebradas com a administragéo publica
municipal, que contenham no minimo as informagdes descritas no caput do art. 48 e seus incisos.
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Nenhuma restricao foi imposta quanto ao método ou extensado dos nossos
trabalhos. O 6rgao auditado facilitou o acesso aos locais e documentos bem como
as informacdes solicitadas.

Da identificacdao do 6rgao e responsavel:

Orgéao auditado: Geréncia de Financas- (Nucleo de Prestacao de contas)
Responsavel: Sergio Henrique dos Santos

Orgéao auditado: Comissao de Monitoramento e Avaliagao
Responsavel: Maria Cecilia Sanches Bom Fogo.

Endereco: Rua Praga Prefeito Euclides Anténio Fabris, 343 - Centro
Fone: (67) 3409-1500

1.3 - DA METODOLOGIA DOS TRABALHOS
1.3.1 Inicialmente foram estabelecidos os Pontos-Centrais da auditoria e
previamente informados através da Cl n° 112/2020/NCl, e estes passariam a

nortear todos os trabalhos, a saber:

I. Verificar como se efetiva a prestacao de contas prevista na Lei 13.019/2014,
regulamentada pelo Decreto Federal 8.726/2016 e, em ambito municipal, pelo
Decreto 069/2017; e, por fim, aprimorada pela Instrugdo Normativa 014/2019.

Il. Verificar como se da o monitoramento e a avaliacdo pela respectiva
Comisséo, prevista na lei, decretos e norma supramencionados.

lll. Verificar como se da a Transparéncia das parcerias celebradas e

respectivas prestacdes de contas por parte da Administracdo Publica e por
parte das Organizagdes da Sociedade Civil.

1.3.2 Também foi solicitado na Cl n° 112/2020/NC| a disponibilizacdo de

documentos durante o periodo da realizagdo da auditoria, séo eles:

I. Pela Geréncia de Financas/Nucleo de Prestacdo de Contas:

» Disponibilizacdo de todos os processos de prestacdo de contas das
OSCs.
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Il. Pela Comissao de Monitoramento:

» Disponibilizacdo de de todos os documentos relacionados as
atividades desenvolvidas pela Comissédo de Monitoramento Ex:

(Comunicacdes, relatérios, pareceres etc...)

M. Pelas Organizacdes da Sociedade Civil:

» Envio por email de informacgdes que comprovem o cumprimento do Art.

11 da Lei 13.019/2014 e do Art. 50 do Decreto Municipal 69/2017.

No momento da visita técnica procuramos nos ater aos pontos-centrais
previamente estabelecidos e observar como se da a gestdo da Geréncia de
Financas e a Comissdo de Monitoramento em relacdo aos procedimentos e rotinas
desenvolvidas para a gestdo e controle das prestacées de contas e transparéncia
das parcerias com as Organizagdes da Sociedade Civil - lei 13.019/2014. Algumas

fotos foram tiradas durante os trabalhos e compdem o Anexo Unico deste relatério.

Secao ll

2. CONSIDERAGCAO DOS PONTOS-CENTRAIS

2.1 - VERIFICAR COMO SE EFETIVA A PRESTAGAO DE CONTAS PREVISTA NA LEI
13.019/2014, REGULAMENTADA PELO DECRETO FEDERAL 8.726/2016 E, EM AMBITO
MUNICIPAL, PELO DECRETO 069/2017; E, POR FIM, APRIMORADA PELA INSTRUCAO
NORMATIVA 014/2019

Nessa auditoria buscamos compreender com mais propriedade como sao
realizadas as atividades dentro da Geréncia de Finangas (Nucleo de prestacdo de contas)
relacionadas ao controle das prestagdes de contas e transparéncia das parcerias com
as Organizacdes da Sociedade Civil.

Assim, inicialmente realizamos uma reunido prévia com Comisséo de

Avaliacdo e Monitoramento no dia 03/11/2020 as 08:00 na sala de reunido da
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geréncia de saude, onde pudemos explicar a dindmica da auditoria e ouvir dos
envolvidos os pontos-chaves de controle. A partir dessa reunido ja passamos a
visualizar como funciona na pratica a rotina de prestagdo de contas e o que cada
6rgao faz ao longo desse processo de prestacéo de contas.

A principio, insta esclarecer que toda parte de formalizacdo dos Termos de
Colaboragéo/Fomento fica a cargo da Geréncia de Administragéo. Apos o Termo ser
assinado, publicado-etc., ele é enviado a Geréncia Gestora para que proceda a
gestao operacional do Termo, ou seja, isto envolve o controle do objeto executado,
dos prazos, etc.

Outra cépia do Termo finalizado € tambem enviada a Geréncia de Finangas
(nucleo de prestacdo de contas) para que proceda a abertura do Processo de
Prestagcdo de Contas, é aqui que surge o processo da “execucdo do Termo de
Colaboracao/Fomento” e sédo juntados os documentos apresentados pela OSC bem
como pela Unidade Gestora e Comissao de Monitoramento e Avaliagéo.

O titulo desse item ja elucida que ha varios atos normativos que
regulamentam a prestacao de contas das parcerias. Em primeiro lugar esta a Lei
Federal n® 13.019/2014, regulamentada pelo decreto federal 8.726/2016, depois, em
ambito municipal, temos o Decreto 069/2017; e, por fim, existe a Instrugdo Normativa
014/2019 que criou o Manual de Prestacao de Contas das Parcerias com as OSC.

Percebe-se a complexidade de normas e se exige dos envolvidos um
conhecimento apurado do assunto. Importante frisar que o Decreto Municipal n°
69/2017, difere em alguns pontos e trouxe algumas inovagdes que extrapolam as
nuances da Lei Federal n°® 13.019/2014, citamos como exemplo as atribuicoes
criadas a esta Controladoria no inciso lll do art. 62 c/c art. 65, mas que ja fizemos
uma manifestagao formal para que haja uma revisao do referido Decreto, isto se deu
através da RECOMENDACAO N° 006, DE 24 DE MAIO DE 2019.

Outra norma também aplicada as Parcerias Voluntarias € a Resolugéao n°.
088/2020 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul.
Encontramos no Anexo VI uma secdo exclusiva para CELEBRACAO DE
PARCERIAS VOLUNTARIAS COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL —_,
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TERMO DE COLABORACAO E/OU TERMO DE FOMENTO. Nessa segéo
encontramos trés divisbes basicas:

» Rol de documentos pertinentes a fase de formalizacgao;

» Rol de documentos pertinentes a fase de aditamento;

» Rol de documentos pertinentes a fase de prestacdo de contas.

Mas antes de seguir adiante, importante esclarecer uma duvida comum:
Quando se aplica a Resolugdo n°® 088/2019? Quais Termos de
Colaboragdo/Fomento que devem seguir o regramento estabelecido pela Resolugéo
n°® 088/20197

Resposta: Todos; Pois o Municipio de Navirai € um dos Jurisdicionados do
TCE/MS e, portanto, deve seguir as normas editadas por esse Tribunal de Contas
em todos os seus Termos de Colaboragao/Fomento .

Ja em relacdo ao envio dos Termos de Colaboragdo/Fomento para aquela
Corte de Contas ha um artigo especifico que delimita o envio pelo critério de valor
pactuado no Termo inicial, vejamos:

Art. 19. Os documentos relacionados aos convénios, parcerias,
contratos de gestao, ajustes e outros instrumentos congéneres seréo

encaminhados ao Tribunal de Contas quando tiverem valor igual ou
superior a:

a) R$ 500.000,00 (guinhentos mil reais) para o Estado de Mato
Grosso do Sul, os Municipios de Campo Grande, Dourados,
Corumba, Trés Lagoas e Ponta Por3;

b) R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para os demais
Municipios. (grifo nosso)

Desse modo, no momento dos trabalhos notamos que alguns dos Termos de
Colaboragao/Fomento ultrapassam o valor estabelecido na alinea ‘b’ do art. 19 da
Resolugao n° 088/2019, e portanto, deveriam ter sidos enviados ao TCE-MS. No
entanto, observamos que alguns destes termos ndo foram enviados pelo e-Protocolo,

nem seus respectivos aditamentos.
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Ja em relagdo a fase de Prestagcdo de Contas a Resolugdo n° 088/2019
estabelece dois tipos de envios:

PRAZO: até 60 (sessenta) dias Uteis, do prazo previsto no artigo 71
da Lei 13.019/2014.

Se a parceria exceder um ano, a administragdo devera enviar o
relatorio técnico em até 60 (sessenta) dias Uteis do fim de cada
exercicio.

No primeiro caso trata-se da ‘prestacdo de contas final' que deve ser
enviada em até 60 (sessenta) dias uteis, do prazo previsto no artigo 71 da Lei
13.019/2014. Este artigo estabelece um prazo de 150 dias para que a Administragéo
Publica aprecie a prestacao final de contas apresentada pela OSC. Desse modo, o
envio ao TCE-MS se da em até 60 (sessenta) dias uteis do ato que apreciou a
prestacao final de contas apresentada pela OSC.

Ja no segundo caso se refere as parcerias que excedem um ano de
exercicio financeiro (que nao se confunde com ano civil). Nesses casos o relatério
técnico deve ser enviado ao TCE-MS em em até 60 (sessenta) dias uteis do fim de
cada exercicio.

No momento dos trabalhos notamos que a maioria dos Termos foram
aditivados e ultrapassam um exercicio financeiro mas nao foram juntados aos autos
o relatério técnico. Também observamos que em raros casos ha a juntada aos autos
do ato que apreciou a prestacao final de contas apresentada pela OSC pelo Gestor.

Ja em relagao aos Termos que ultrapassam o valor estabelecido na alinea
‘b’ do art. 19 da Resolucao n° 088/2019, n&do ha nenhuma comprovacao de envio da

fase de prestacao de contas.

1 - Recomendamos que sejam tomadas todas as providéncias para que as

prestagdes de contas sejam feitas nos moldes e prazos previstos na Lei Federal

13.019/2014 bem como na Resolugdo n° 088/2019 do TCE-MS, conforme ja

relatados anteriormente.
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e

2.2- VERIFICAR COMO SE DA O MONITORAMENTO E A AVALIAGAO PELA
RESPECTIVA COMISSAO, PREVISTA NA LEl, DECRETOS E NORMA
SUPRAMENCIONADOS

No tépico anterior ja descrevemos que no inicio dos trabalhos fizemos uma
reunido prévia no dia 03/11/2020 para uma conversa sobre os pontos de controle
desta auditoria. Nessa reunido estava presente alguns integrantes da Comisséo de
Avaliacdo e Monitoramento e pudemos ja de entender como se da os trabalhos da
referida Comissao. _

A Comissdao de Avaliacdo e Monitoramento atual tem sua composigéo
estabelecida na Portaria n°® 737/2019 com os seguintes membros:

| - Maria Cecilia Sanches Bom Fogo - Titular
Rosineide Barbosa Silva Touro — Suplente

Il - Irene Bizarro — Titular
Adiles Finger — Suplente

Il - Celina Espinosa Perez —Titular
Maristela Roncolato Tomazini — Suplente

IV - Astolfo Carlos Mendes - Titular
Camila Bomfim de Carvalho Ferreira — Suplente

V- Mirce Maria Santelli — Titular
Michele Julido Marques da Silva — Suplente

VI - Emerson Santana Pena Villa — Titular
Roni Silva dos Santos — Suplente

VIl - Andreia Ortiz Cardoso — Titular
Andrea Gomes da Silva — Suplente

VIl — Maithe Sobrinho Candido — Titular
Marlete Florian Rabello — Suplente

f
IX - Helder Matsubara - Titular \
Damaris Almeida da Silva Rodrigues — Suplente
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O § 1° do Art. 3° ainda acrescenta que a Comissdo sera presidida pela
servidora Maria Cecilia Sanches Bom Fogo, e secretariada pelas servidoras Irene
Bizarro e Celina Espinosa Perez.

Assim, durante os trabalhos buscamos verificar como se da o monitoramento
e a avaliagdo pela respectiva comisséo e visualizar na pratica como se d&o os
trabalhos. Para isso fizemos uma reunidao com alguns dos integrantes da comissao
no dia 10/11/2020 e colhemos as informacdes que serao descritas abaixo.

Em primeiro lugar, ao ficar sabendo que alguma das prestacdes de contas
esta encerrada, a Comissao envia uma Comunicagao para o Gestor da Parceria
para que faga o Relatério Técnico. Nesse momento também é enviada uma
Comunicagdo para a OSC, com antecedéncia de 3 (trés) dias, avisando da visita in
loco pela Comissao de Avaliagdo e Monitoramento.

Apods a visita a Entidade a Comissao elabora um Relatério Circunstanciado
da visita e o envia ao Gestor da Parceria. Tal Relatério Circunstanciado servira de
subsidio ao Gestor para elaboragédo do seu Relatério Técnico.

Quando o Gestor finaliza seu Relatério Técnico, ele o envia 4 Comissao para
gue o analise e Homologue. Para esse fim € marcada uma reunido, onde todos os
membros da Comissdo sdo convocados, e essa reuniao busca avaliar o Relatérios
de Visitas e os Relatérios Técnicos que estejam para analise. Assim, tudo é
discutido pelos membros e analisado, também sao propostas corregcdoes e aberto
prazos para isso. Todo esse trabalho é registrado em Ata da sessao e a maioria das
sessbes ocorrem nas dependéncias da sala de reunides da Assisténcia Social.

A secretaria da Comisséo nos informou que ha um grupo de WhatsApp das

Entidades Parceiras onde sao enviadas diversas informagodes e orientagdes.

2 - Recomendamos que se reveja os integrantes da Comissao de Avaliagao

e Monitoramento estabelecidos na Portaria n°® 737/2019 a fim de assegurar a efetiva
participacdo de todos os membros e, caso necessario, haja a atualizagédo dos
membros, bem como buscar o conhecimento e a capacitagéo constante de suas

atribuicoes.
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2.3 - VERIFICAR COMO SE_DA A TRANSPARENCIA DAS PARCERIAS CELEBRADAS E
RESPECTIVAS PRESTACOES DE CONTAS POR PARTE DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA E POR PARTE DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

No momento dos trabalhos buscamos a verificar como se da a transparéncia
das parcerias celebradas e respectivas prestagbes de contas por parte da
Administracdo Publica e por parte das Organizagdes da Sociedade civil.

Para uma melhor compreensao do assunto vamos dividir este ponto central

em dois sub tépicos.

2.3.1 TRf\NSPARENC]A DAS PARCERIAS CELEBRADAS E RESPECTIVAS
PRESTACOES DE CONTAS POR PARTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA:

No momento dos trabalhos buscamos verificar na pagina oficial do municipio
as informacgdes disponibilizadas sobre as parcerias celebradas. Notamos que
entrando no banner “Transparéncia’” somos direcionados para uma pagina que
contém um lugar especifico para as parcerias: PARCERIAS COM OSC. Ao clicar
nesse link encontramos uma breve descricdo dos objetivos da pagina e ha trés

menus principais:

» Legislagdo Municipal
» Parcerias OSC

» Manual Prestagao de Contas

O menu que mais interessa a esta auditoria € o “Parcerias OSC” e nele &
possivel filtrar por tipo de parceria, por ano e por nimero. Assim, fizemos uma busca
amostral e verificamos que a maioria das Parcerias s6 continha a justificativa inicial e
n&o continha o Termo formalizado. Outras continham o Termo Formalizado mas nao

continham a Justificativa. \
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Ja em relagéo as prestacdes de contas, ndo conseguimos localizar nenhuma

parceria que continha documentos de prestacdes de contas anexados.

3 - Recomendamos que a Administracdo Publica atualize todas as

informacdes quanto as parcerias no Portal de Transparéncia do Municipio, e em
especial a Geréncia de Financas que providencie para que todas as prestagdes de
contas sejam disponibilizadas juntamente com as respectivas parcerias no Portal da

Transparéncia.

2.3.2 TRAN_SPARENCIA DAS PARCERIAS CELEBRADAS POR PARTE DAS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

A solicitagao dessas informagdes foi delegada a Comissédo de Avaliagao e
Monitoramento, tendo em vista a proximidade e contato da Comissdo com as
Entidades. Assim foi enviado pela Comissdo um comunicado por e-mail e foi
reforcado atraveés do grupo de WhatsApp.

No tépico 3.3.1 discorreremos acerca da analise dos documentos recebidos,
bem como da visita in loco que fizemos a algumas OSCs para verificagdo desse

ponto-central.

3.DOS DOCUMENTOS A SEREM DISPONIBILIZADOS DURANTE A
REALIZACAO DA AUDITORIA

3.1 PELA GERENCIA DE FINANGAS/NUCLEO DE PRESTACAO DE CONTAS

3.1.1 DISPONIBILIZACAO DE TODOS OS PROCESSOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS
DAS OSCS

No tépico 2.1 deste Relatério ja comentamos que os processos de prestacao
de contas ficam sob a gestdo e custddia da Geréncia de Finangas (nucleo de

prestacao de contas) e la sdo autuados e armazenados em prateleiras.
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Do relatério apresentado pela Geréncia de Finangas (Nucleo de Prestagao

de Contas), tomando como termo inicial o ano de 2018 temos um total de 64 Termos

formalizado com 28 Entidades distintas.

ENTIDADES GERENCIAS | TC/TF/CV/CTR 04/11/2020
IN[CIO | 15/01/2018 14/01/2019
01 TC06/2018 |1°.ADT| 07/01/2019 06/01/2020
20.ADT| 20/12/2019 19/12/2020
INfCIO | 15/01/2018 14/01/2019
01 | 02 |ABRIGO SAO JOSE GEAS TC07/2018 |12 ADT| 07/01/2019 06/01/2020
20, ADT | 20/12/2019 19/12/2020
INfCIO | 15/01/2018 14/01/2019
03 TC08/2018 |19.ADT| 07/01/2019 06/01/2020
29, ADT | 20/12/2019 19/12/2020
o2 | 0a [AHGRAN - ASSOC. GEAD — INfCIO | 15/01/2018 14/04/2018
HORTIFR. 19, ADT | 13/04/2018 12/07/2018
INiclO | 15/01/2018 14/01/2019
05 TC01/2018
12, ADT| 07/01/2019 07/03/2019
IN[clo | 15/01/2018 14/01/2019
06 TC02/2018 |1°.ADT| 07/01/2019 06/01/2020
03 IANPEDE GEAS 29 ADT | 20/12/2019 19/12/2020
e DS INiclo | 29/07/2019 28/07/2020
12, ADT | 27/07/2020 26/07/2021
i — INfCIO | 20/02/2019 19/02/2020
12, ADT | 20/12/2019 19/12/2020
04 | 09 [ANTEP GEDEC/FC | TF05/2019 | INiCIO | 08/05/2019 05/08/2019
INiClO | 15/01/2018 14/01/2019
10 TC09/2018 |12 ADT| 07/01/2019 06/01/2020
29 ADT| 20/12/2019 19/12/2020
IN[CIO | 15/01/2018 14/01/2019
05 | 11 |APAE GEAS TC10/2018 |12 ADT| 07/01/2019 06/01/2020
29.ADT | 20/12/2019 19/12/2020
INICIO | 15/01/2018 14/01/2019
12 TC11/2018 |1°.ADT | 07/01/2019 06/01/2020
22, ADT | 20/12/2019 19/12/2020
INiCIO | 15/01/2018 14/01/2019
13 TC 19/2018
06 IAPROCAN GEAS 12, ADT | 09/01/2019 06/01/2020
14 TC20/2018 | IN[ClO | 15/01/2018 14/01/2019
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19, ADT | 09/01/2019 06/01/2020
INfclo | 15/01/2018 14/01/2019
15 TC 21/2018
12. ADT | 09/01/2019 06/01/2020
INiClO | 15/01/2018 14/01/2019
16 TC 22/2018
12, ADT| 09/01/2019 06/01/2020
INiCIO | 15/01/2018 14/01/2019
07 | 17 |ARA GEAS TF 02/2018 |12, ADT| 07/01/2019 06/01/2020
29, ADT | 20/12/2019 19/12/2020
. RT .
08 | 18 i\ns;;oc COMBAT RO GEREL TF12/2019 | INICIO | 13/11/2019 11/01/2020
09 | 19 |ASSOCIACAO - ACEN GEDE TF13/2019 | INfClO | 29/11/2019 27/01/2020
INiClO | 25/05/2018 24/05/2019
CASA DE RECUP. .
10 | 20 | NAIM GESAU TF12/2018 |[1°.ADT| 20/05/2019 19/05/2020
29 ADT | 14/05/2020 13/05/2021
IN[CIO | 15/01/2018 14/01/2019
21 TC12/2018 |12 . ADT| 07/01/2019 06/01/2020
20, ADT | 20/12/2019 19/12/2020
INfClO | 15/01/2018 14/01/2019
22 TC13/2018 |1 ADT| 07/01/2019 06/01/2020
CASA LAR SANTO — 29, ADT | 20/12/2019 19/12/2020
11 EA
23 |ANTONIO TC14/2018 | INICIO | 15/01/2018 14/01/2019
24 TC 15/2018 | INfCIO | 15/01/2018 14/01/2019
IN[CIO | 28/01/2019 27/01/2020
25 TC01/2019
12. ADT | 20/12/2019 19/12/2020
INfclO | 28/01/2019 27/01/2020
26 TC 02/2019
12, ADT | 20/12/2019 19/12/2020
INfClO | 17/09/2018 16/05/2019
12, ADT | 14/05/2019 13/01/2020
27 |CONSELHO TF 10/2018 .
12 SOMUNITARIG GEAD 29.ADT| 13/01/2020 12/09/2020
32 ADT| 12/08/2020 12/04/2021
28 TF04/2020 | INICIO | 13/07/2020 31/12/2020
INiCIO
12. ADT| 09/07/2018 08/07/2019
29 GESP/GEAD | TF11/2018 |22 ADT
CONSELHO DA N
13 e ———_ 3e. ADT | 04/06/2019 03/06/2020
49 ADT | 30/01/2020 29/01/2021
INICIO | 05/09/2019 04/09/2020
30 GEROB TF 08/2019
12, ADT | 20/08/2020 19/08/2021
14 | 31 |COOP. NAVIRAIRECICLA| GEMA TF 14/2019 | INiCIO | 19/12/2019 18/12/2020
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32 TF02/2020 | INiCIO | 15/06/2020 14/10/2020
INiclO | 12/02/2018 10/08/2018
33 CV 02/2018
12, ADT | 01/08/2018 27/01/2019
15 FAPEMS GEDEC -
34 CV01/2019 | INiCIO | 03/04/2019 02/04/2020
35 CV01/2020 | INiCIO | 17/03/2020 16/11/2020
16 | 36 |FUFGD/FUNAEPE GEDER%;C/ GE 1R 14/2019 | INiCIO | 19/07/2019 18/07/2022
17 | 37 |FUFMS GEDE CVS/N2, 2019 | INiCIO | 16/08/2019 15/01/2021
INfclo | 24/10/2019 23/10/2020
38 TF 09/2019
19, ADT | 21/10/2020 20/01/2021
18 EBIO GEMA
INfCIO | 24/10/2019 23/10/2020
39 TF 10/2019
12, ADT | 21/10/2020 20/01/2021
INfclo | 14/02/2019 13/02/2020
40 TC 03/2019
12, ADT | 20/12/2019 19/12/2020
INICIO | 14/02/2019 13/02/2020
19 | 41 [SRUPOPAULOE GEAS TC 04/2019
ESTEVAO 12, ADT | 20/12/2019 19/12/2020
INfclo | 14/02/2019 13/02/2020
42 TC 05/2019
12. ADT | 20/12/2019 19/12/2020
INfclo | 30/03/2018 29/03/2019
43 TF06/2018 |12.ADT | 01/03/2019 29/02/2020
29, ADT | 21/02/2020 20/02/2021
20 GUARDA MIRIN GEAS
INfClO | 30/03/2018 29/03/2019
44 TF07/2018 |12. ADT| 01/03/2019 29/02/2020
29, ADT | 21/02/2020 20/02/2021
INfclo | 15/01/2018 14/01/2019
45 TC 16/2018 |12. ADT| 07/01/2019 06/01/2020
29 ADT | 20/12/2019 19/12/2020
IN[clO | 15/01/2018 14/01/2019
46 TC 17/2018 |1°. ADT| 07/01/2019 06/01/2020
29 ADT| 20/12/2019 19/12/2020
INfclo | 15/01/2018 14/01/2019
21 | 47 |LAR DA CRIANCA GEAS TC 18/2018 |12, ADT| 07/01/2019 06/01/2020
29, ADT | 20/12/2019 19/12/2020
INfclo | 28/01/2019 27/01/2020
48 TC07/2019
12, ADT | 20/12/2019 19/12/2020 2
49 TC01/2020 | INiCIO | 25/03/2020 24/02/2021
50 TC02/2020 | INiCIO | 25/03/2020 24/02/2021
51 TC03/2020 | INIiCIO | 25/03/2020 24/02/2021 \ ~
52 TC04/2020 | INICIO | 25/03/2020 24/02/2021 \
14 U‘
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- 53 |NAVIRAI FUTEBOL — TF 06/2019 | INICIO | 09/10/2019 08/10/2020
54 |CLUBE TF07/2019 | INiCIO | 09/10/2019 08/10/2020
INfCIO | 26/03/2019 25/03/2020
55 B TF 01/2019
23 ONG - MAOS E PATAS GEMA 12, ADT| 01/06/2019 31/05/2020
56 TE03/2020 | IN[CIO | 28/07/2020 27/07/2021
IN[CIO | 17/04/2018 16/04/2019
24 | 57 |REDE FEMININA GESAU TF09/2018 |1°.ADT| 09/04/2019 08/04/2020
22, ADT| 07/04/2020 06/04/2021
25 | sg [ROTARY CLUB DE GEDEC TF03/2019 | INICIO | 01/04/2019 30/05/2019
NAVIRAI
59 TF 13/2018 | IN[CIO | 14/11/2018 12/01/2019
26 SELETA GEDEC -
60 TF11/2019 | IN[CIO | 13/11/2019 11/01/2020
SEJUSP / MS - .
27 | 61 o MBEIROS GESAU CVv03/2019 | INiClO | 04/02/2020 03/02/2022
62 TF03/2018 | IN[ClO | 01/03/2018 07/05/2019
28 | 63 |UNINAV GEDEC TF02/2019 | IN[CIO | 03/04/2019 02/04/2020
64 TF01/2020 | INiCIO | 30/03/2020 28/02/2021

No momento dos trabalhos tivemos acesso aos processos de prestagéo de
contas e procedemos a analise de alguns autos por amostragem. Nos autos que
analisamos percebemos que seguem um modelo padrdo de montagem, iniciando
com os documentos que compéem a fase de formalizagdo e na sequencia s&o
juntados os documentos da prestacéo de contas. Notamos que as prestagbes de
contas s&o divididas por parcela em consonancia com o que dispde a legislacéo .

Também observamos que os relatérios emitidos pela Comissao de
Monitoramento e Avaliagdo e os Pareceres Técnicos exarado pelos Gestores s&o
juntados em autos apartados.

Uma observacao que fazemos & em relacdo a exigéncia trazida no Decreto

Municipal n° 069/2017 que em seus artigos 59 e 61 exige que o _processo de

prestacdo de contas contenha folhas seguencialmente numeradas em ordem

cronoldgica. No entanto, nenhum dos autos analisados ndo continham numeracao.

Agora vamos retornar ao que foi previamente abordado no topico 2.1, no que \
se refere a incidéncia da Resolugéo n° 088/2019/TCE-MS e o rol de documentos que

os autos processuais da prestacdo de contas devem conter, vejamos: \

/
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1. Cépia do Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo da Parceria emitido pela
Administragéo apresentado & Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, se a parceria exceder
um ano;

2. Copia do ato de homologagéo, exarado pela Comissédo de Avaliacdo e Monitoramento, sobre o
Relatorio Técnico emitido pela Administragéo;

3. Cépia do Parecer Técnico Conclusivo do gestor da parceira, no qual, necessariamente, faca a
descrigdo pormenorizada das atividades realizadas e discorra sobre a comprovagao do
cumprimento das metas e alcance dos resultados esperados, nos termos dos incisos do § 4° do
art. 67 da Lei n.° 13.019/14;

4. Copia do Relatério de Execugdo do Objeto, elaborado pela organizacéo da sociedade civil,
descrevendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o
comparativo de metas propostas com os resultados alcancados;

5. Coépia do Relatério de Execugdo Financeira do Termo de Colaboracdo ou do Termo de
Fomento, com a descricdo das despesas e receitas efetivamente realizadas e sua vinculagéo
com a execucao do objeto, na hipétese de descumprimento de metas e resultados estabelecidos
no plano de trabalho;

6. Relatérios internos, se for o caso;,

7. Copia do extrato da conta bancaria especifica contemplando desde o primeiro movimento até
o ultimo pagamento;

8. Demonstrativo dos rendimentos auferidos e comprovacdo de sua aplicagdo no objeto da
parceria;

9. Comprovacdo do recolhimento dos saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas em decorréncia de
conclusdo, denlncia, rescisdo ou extingdo da parceria;

10. Copia das Notas Fiscais e das respectivas transferéncias eletrénicas de pagamento e/ou
comprovantes de pagamentos em espécie;

11. Planilha de execucéo financeira que contenha as seguintes colunas: n.” do empenho, data
do empenho, valor do empenho, nimero da nota fiscal, data da nota fiscal, nome do emissor da
nota fiscal, valor da nota fiscal, nimero da ordem bancaria, data da ordem bancaria, nome do
beneficiario da ordem bancaria e valor da ordem bancaria;

12. Se instaurada tomada de conta especial, devera ser enviada cdpia de todos os atos que
compdem tal procedimento;

13. Outros documentos que o 6rgéo entender pertinentes.
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4 - Recomendamos que as folhas que compdem as pastas fisicas de

processos de prestacdo de contas sejam sequencialmente numeradas, visto que a
paginacdo é uma forma de controle e maior seguranca que os documentos

permanecerao inalterados.

5 - Recomendamos que todos os autos processuais da prestagao de contas

contenha o rol de documentos estabelecidos no topico 12.3 do Anexo VI da
Resolucdo n° 088/2019/TCE-MS.

3.2 PELA COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO

3.2.1 DISPONIBILIZACAO DE DE TODOS OS DOCUMENTOS RELACIONADOS AS
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA COMISSAO DE MONITORAMENTO

No momento dos trabalhos tivemos acesso aos documentos relacionados as
atividades desenvolvidas pela comissao de monitoramento e ja comentados no item
2.2 deste Relatério. Em suma os documentos se resumem em relatérios
circunstanciado das visitas as OSC, Comunicagdes Internas enviadas aos Gestores
de Parceira, Comunicacdes enviadas a Geréncia de Financas, e outros documentos

relevantes aos trabalhos.

3.3 PELAS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL

3.3.1 ENVIO POR EMAIL DE INFORMACOES QUE COMPROVEM O CUMPRIMENTO DO
ART. 11 DA LEI 13.013/2014 E DO ART. 50 DO DECRETO MUNICIPAL 69/2017

Ja discorremos no topico 2.3.2 que a solicitacdo dessas informacdes foi
delegada a Comisséo de Avaliacdo e Monitoramento, tendo em vista a proximidade
e contato da Comissdo com as Entidades. Assim foi enviado pela Comissdo um

comunicado por e-mail e foi reforgado através do grupo de WhatsApp.
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e e

Diversas entidades responderam a solicitagdo da Comissao de Avaliagdo e
Monitoramento e enviaram por e-mail imagens de suas publicagées. Notamos que
na maioria das imagens o contetido publicado ndo estava em consonancia com a
exigéncia legal, mas isso sera melhor explicado logo abaixo, quando falaremos
sobre as visitas que fizemos a algumas Entidades para verificarmos sobre esse
tépico.

No momento inicial da definicdo dos pontos-centrais dessa auditoria ja
estabelecemos o seguinte: “Poderdo ser feitas visitas técnicas as OSC, a critério da
Controladoria”. Desse modo, reservamos o dia 18/11/2020 para realizagdo de
algumas visitas in loco em algumas das Entidades Parceiras. O objetivo maior
dessa visita se restringia a comprovagdo do cumprimento da transparéncia
estabelecida no Art. 11 da lei 13.013/2014 e do Art. 50 do decreto municipal 69/2017.

Art. 11. A organizacéo da sociedade civil devera divulgar na internet
e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos
em que exerca suas acdes todas as parcerias celebradas com a
administrag@o publica.

Art. 50. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar na internet
e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos
em que exerca suas agbes todas as parcerias celebradas com a
administracéo publica municipal, que contenham no minimo as
informacdes descritas no caput do art. 48 e seus incisos.

Buscamos observar se havia um local visivel especifico “mural’ na sede
fisica e se esse local era de facil acesso ao publico. No “mural” verificamos se havia
copia do Termo e copias dos documentos que compdem a prestagado de contas.
Também dialogamos sobre a existéncia ou ndo de publicidade na internet desses
mesmos itens.

Das OSCs visitadas, notamos que a maioria delas tinha um “mural” em local
de facil acesso, mas também encontramos Entidades que nao tinham o “mural”
ainda. Das Entidades que tinham o “mural” a maior parte delas tinha afixado o Termo,

mas faltava a publicidade das prestagées de contas.
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Ja em relagdo a publicidade na internet notamos que ainda nao foi
implantada. A maioria das Entidades nao tem canais de divulgagao na internet (site,
facebook, Instagram, Twitter etc), e das Entidades que tém algum canal de
divulgacédo ainda ndo mantém o habito de divulgar os documentos relacionados a

prestacio de contas.

6 - Recomendamos que a Administrag@o Publica e a Comisséo de Avaliacao

e Monitoramento auxilie as OSCs na correta compreensao e cumprimento do Art. 11
da lei 13.013/2014 e do Art. 50 do decreto municipal 69/2017, a fim de que haja

efetiva transparéncia fisica e acessivel transparéncia virtual dos documentos que

compodem as parcerias, bem como de suas prestacdes de contas.
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P

7 - Outras Recomendacdes Oportunas previstas na lei 13.019/2014

Art. 8° Ao decidir sobre a celebragio de parcerias previstas nesta Lei, o administrador ptblico:

[ - considerara, obrigatoriamente, a capacidade operacional da administragdo publica para
celebrar a parceria, cumprir as obriga¢des dela decorrentes e assumir as respectivas
responsabilidades;

II - avaliara as propostas de parceria com o rigor técnico necessario;

III - designara gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execugdo em tempo habil e de
modo eficaz;

IV - apreciard as prestagdes de contas na forma e nos prazos determinados nesta Lei e na
legislac@o especifica.

Pardgrafo tinico. A administragio publica adotard as medidas necessarias, tanto na
capacitacio de pessoal, quanto no provimento dos recursos materiais e tecnoldgicos
necessarios, para assegurar a capacidade técnica e operacional de que trata o caput deste
artigo.

Art. 35. A celebraciio e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento
dependerio da adogdo das seguintes providéncias pela administragdo publica:

§ 3° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser lotado em outro
6rgdo ou entidade, o administrador publico devera designar novo gestor, assumindo, enquanto
isso nfo ocorrer, todas as obriga¢des do gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 5° Caso a organizagfo da sociedade civil adquira equipamentos e materiais permanentes
com recursos provenientes da celebragfo da parceria, o bem serd gravado com cléusula de
inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa de transferéncia da propriedade a
administragio publica, na hipdtese de sua extingdo.

Art. 58. A administragio ptblica promovera o monitoramento e a avaliagdo do cumprimento
do objeto da parceria.

§ 2° Nas parcerias com vigéncia superior a 1 (um) ano, a administragéo publica realizara,
sempre que possivel, pesquisa de satisfagdo com os beneficidrios do plano de trabalho e
utilizara os resultados como subsidio na avaliagdo da parceria celebrada e do cumprimento
dos objetivos pactuados, bem como na reorientagdo e no ajuste das metas e atividades
definidas.

20
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Consideragoes finais.

1. Ressaltando o que foi explanado na Apresentacido desse Relatério em
relagdo as atribuicdes desta Controladoria Municipal, e sua missdo de auxilio

na tomada de decisdes gerenciais ou corretivas.

2. Salientamos, que a auditoria foi feita com base para preservar os principios
da legalidade, economicidade, publicidade, impessoalidade, razoabilidade e
moralidade para um satisfatorio atendimento dos interesses publicos, de

forma transparente e segura.

3. Em suma, este Relatério traz recomendag¢des que julgamos pertinentes
quando da analise da Gestdo e Controle das Prestacbes de Contas e

Transparéncia das parcerias com as Organizag¢des da Sociedade Civil.

4. Orientamos, por fim, que com base nas informacdes levantadas que sejam
consideradas as recomendacdes apontadas e atenda o que preconiza as leis
e norma vigentes, ao tempo que também nos colocamos a disposigédo para

tratarmos dos assuntos aqui relatados.

Navirai/MS, 23 de novembro de 2020.

Miquéias Ramalho.dos Reis
Mem/br’cd Controle Interno

Portaria: 763/2017 / 7
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_ ANEXO UNICO DO RELATORIO DE AUDITORIA N°07/2020
GESTAO DA GERENCIA DE ORCAMENTO E CONTABILIDADE DO MUNICIPIO
DE NAVIRA-MS

Registro Fotografico realizado no periodo da auditoria

POCORHONE A
204008 :
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Registro Fotografico das visitas as OSCs

POCOPHONE
HEATCLIE MoRmeg 2020/ 11008 ©9:47

SJPOCOPHONE
7 ynarens vt
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

COMUNICACAO INTERNA N° 124/2020/NCI

De: Controle Internc Municipal

Para: Sergio Henrique dos Santos - Gerente de Orgamento e Contabilidade e;
Para: Milena Cristina Feuzer - Gerente de Administragao e;

Para: Comissao de Monitoramento e Avaliagdo das Parcerias com OSC.

Assunto: Relatério de Auditoria n® 07/2020 - Prestagbes de Contas e Transparéncia das Parcerias
com Organizagdes da Sociedade Civil - Lei 13.019/2014.

Prezados Senhores,

Cumprimentando-os cordialmente, valho-me da presente para

encaminhar o Relatério_de Auditoria na Gestdo e Controle das Prestacdoes de Contas e
Transparéncia das Parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil - Lei 13.019/2014

iniciada por esta Controladoria no dia 03/11/2020 e concluida na presente data.

Solicitamos na oportunidade que seja feita uma manifestagdao formal
e pontual sobre as recomendacdes elencadas no presente relatdrio, bem como sobre qualquer outro
conteldo relatado no mesmo que julgue relevante. Também orientamos que essa manifestacdo seja
feita sequencialmente e individualmente para cada uma das recomendacdes, e que seja

encaminhada a esta Controladoria, se possivel no prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento

desta comunicacao.

Também solicitamos que a Comissao de Monitoramento e Avaliagdo

para que envie este relatorio de auditoria as Entidades Parceiras para conhecimento.
Colocamo-nos a disposi¢do para quaisraﬂeﬁ-éu%hau.adamm.
sobre os trabalhos realizados na auditoria. N

| DATA_o23 j 44 ; A0
Sem mais.para o momento. -
Atenciosamente. / HORARIO____12:0 2
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Prefeitura Municipal de Navirai - MS.

Geréncia de Financas

Comunicagao Interna n2. 032/2020/GEFI/EAT Navirai — MS, 03 de Dezembro de 2020.

Ao
Controle Interno Municipal

Em atencdo a Comunicagdo Interna n2. 124/2020/NCl e conforme
Relatdrio de Auditoria n2. 07/2020, sobre Gestdo e Controle das Prestacdes de Contas e
Transparéncia das Prestagdes de Contas das parcerias com OrganizacBes da Sociedade
Civil — OSC (Lei n2 13.019/2014), informamos ser de responsabilidade desse Nucleo o
recebimento e analise das prestacdes de contas financeiras correspondentes aos termos das
parcerias.

Quanto as recomendacdes do Relatério:

01 - Sobre as prestacdes de contas financeiras das OSC estamos
praticando o recomendado. Quanto aos prazos e envio das informagGes ao Tribunal de
Contas, é preciso definicdo sobre quem é ou serd responsavel pela juntada e envio de todos
os documentos, em uma Unica pasta, tendo em vista suas vdrias etapas entre Geréncias e
Nucleos, se tornando inviavel o envio de cada etapa em separado.

02 - N3o se aplica, nesse Ncleo.

03 - Conforme recomendagdo do Controle Interno do Municipio,
todas as prestacdes de contas financeiras, tao logo sejam recebidas, analisadas e
homologadas, s3o enviadas digitalmente a Ouvidoria do Municipio, sendo a mesma
responsavel pela disponibilizacdo e publicidade das referidas informacdes no Portal da
Transparéncia.

04 - Quanto a numeracao sequencial das folhas que compdem as
pastas fisicas de prestacdes de contas financeiras, serdo realizadas apds o encerramento de
cada parceria, para posterior envio para arquivo.

05 — Em todos os autos processuais das prestagBes de contas
financeiras contém cdpias dos documentos necessarios para o acompanhamento do
processo quanto a fase a que se refere, enquanto -0 processo original se encontra sob
responsabilidade da Geréncia de Administracdo. Quanto aos relatérios emitidos pelas
ComissOes, sao anexados juntos aos processos tao logo sejam recebidos.

06 — Na fase em que somos responsaveis, mantemos um bom
relacionamento com as OSC, quanto a orientagbes e auxilio, procurando atendé-las da
melhor maneira, de forma clara, rdpida e precisa. Mantemos a transparéncia fisica
disponivel gpquanto a virtual encaminhamos para a Ouvidoria Municipal para providéncias.

07 — N3o se aplica, nesse Nucleo.

, Recebido em
6)-3 de Dezembro de 2020.




Oficio n2 05/2020

Navirai — MS, 17 de dezembro de 2020.

Ao Controlador Municipal
Heatcliff Horing
Nesta,

Assunto: Responde relatério de auditoria

Cumprimentando-o cordialmente, através deste venho informar que
as recomendacbes foram pertinentes e serdo devidamente analisadas por esta
Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo para que sejam tomadas as devidas
providéncias no sentido de corrigir o que for necessdrio para que os trabalhos
realizados por essa Comissdo sejam efetivos.

Sobre a recdmendagéo 2: Sera revisto o rol de membros desta
Comissdo para atualizacdo dos servidores e a substituicdo se necessario.

Recomendacgao 5: Os documentos emitidos por esta Comissdo bem
como os emitidos pelos gestores foram alterados para que estejam contemplados
conforme a Lei vigente e encaminhados para o setor de prestacdo de contas da
Prefeitura Municipal de Navirai para arquivamento juntamente com o restante do
processo. |

Recomendacdo 6: esta Comissdo ird auxiliar as OSC no sentido de de
dar transparéncia as suas prestacBes de contas, divulgando as mesmas nas redes
sociais/internet assim como serd orientado e informado como fazé-lo para ter
transparéncia fisica.

Desde j& essa Comissdo agradece a parceria do setor de

Controladoria Municipal e se coloca a disposigdo sempre que necessario.

m;t %éfl’lia S% Fogo

Presidente da Comissdao de Monitoramento e Avaliag3o.

Atenciosamente,




