PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI - MS
CONTROLADORIA MUNICIPAL

RELATORIO DA AUDITORIA N° 06/2019

RELATORIO DE AUDITORIA N° 06/2019 - NA GERENCIA DE
EDUCAGAO COM FOCO NAS CONTRATACOES TEMPORARIAS DE
PROFESSORES DO MUNICIPIO DE NAVIRAI-MS.

APRESENTACAO

O CONTROLE INTERNO MUNICIPAL, no uso das disposicdes legais
contidas no Decreto n°. 32 de 5 de Maio de 2015, e em cumprimento de suas
atribuicbes de “atuacao previa, concomitante e posteriormente e no sentido de
assegurar a corregéo das agbes de gestdo publica’, e considerando a programacgéo
estabelecida no Plano de Trabalho para 2019, aprovada pela Resolugao 03/2018
em 19 de dezembro de 2018, realizou entre os dias 11 a 17 de setembro de 2019

auditoria_in loco na Geréncia de Educacdo e Cultura do Municipio de Navirai/MS,

objetivando aferir o bom e fiel cumprimento das normas que versam sobre as

atividades da referida Geréncia.

Desse modo, apresentamos o RELATORIO DE AUDITORIA NA GERENCIA
DE EDUCACAO COM FOCO NAS CONTRATACOES TEMPORARIAS DE
PROFESSORES DO MUNICIPIO DE NAVIRAI-MS.

Secao |

1. — DA AUDITORIA

A Auditoria foi realizada na Geréncia de Receitas e iniciou-se em 11/09/2019,
e encerra-se com a apresentagdo deste relatorio. A realizagao desta auditoria
ocorreu por meio dos servidores da Controladoria do Municipio que subscrevem o
presente relatdrio e foi realizada no quinto bimestre de 2019 de acordo com a
programagao estabelecida no Plano de Trabalho para 2019, aprovada pel
Resolugao 03/2018 aprovada em 19 de dezembro de 2018. /7
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1.2.2 Estabelecidos os pontos-centrais, foi solicitado também na CI n°.
090/2019/NCI, documentos que deveriam ser entregues no momento do inicio dos

trabalhos, sdo eles:

I. Copias dos demais Atos Normativos que regulamentam as Contratacoes
Temporarias de Professores no ambito da Geréncia de Educacdo da Prefeitura
Municipal de Navirai; (podendo ser de forma digital)

. Relagdo dos professores contratados no exercicio de 2019, contento no minimo:
numero do contrato, cargo ocupado, termo inicial e final,

lll. Relagdo atual (referéncia minima de Agosto) dos professores efetivos,
comissionados ou fungido de confianca, contendo no minimo: quem esta em
atividade ou licenga, quantitativo total por categoria (efetivos /comissionados/
funcao de confianga);

IV. Relagdo do numero de candidatos aprovados dentro das vagas que foram
chamados no mais recente concurso para professores no Municipio de Navirai;

V. Declaragdo formal emitida pela Geréncia de Educagdo acerca dos pontos-centrais
lelll

1.2.3 Também solicitamos a disponibilizagéo dos seguintes documentos para

vistas no periodo da realizagao da auditoria, séo eles:

. Contratos Temporarios firmados no exercicio de 2019.

Il. Edital(is) de Contratagc6es Temporarias de Professores publicados no exercicio de
2019.

lll. Demais documentos instrutérios ou posteriores as contratagdes temporarias de

professores.

No momento da visita técnica procuramos nos ater aos pontos-centrais
previamente estabelecidos e observar como se da o planejamento da Geréncia de
Educacédo na contratacdo de professores e das normas que versam sobre esta /)

finalidade.
Também usamos como metodologia a analise por amostragem de algumas

Portarias e Declaracbes de Contratagéo, a fim de analisarmos como se da, em -
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como se da a sequencia de atos até a contratagdo, bem como alguns atos apods a
contratacao.

Notamos que tudo se inicia com o estudo das vagas necessarias a ser
preenchidas e lancamento do Edital com todas as clausulas de participagao.
Notamos também que a inscricdo do candidato é formalizada pela internet, sendo da
responsabilidade do mesmo anexar os documentos no ato da inscrigéo e atribuir sua
nota. Apos a classificagdo os candidatos s&o convocados por ordem cronologica de
classificagdo e devem apresentar os documentos comprobatérios que indicaram no
ato da inscricdo. Essa conferéncia se da por um servidor da Geréncia de Educacéo,
e se tudo estiver correto, passa-se a “contratagdo” propriamente dita, que se limita a
assinar uma “Declaragédo de Contratagdo” que no nosso entender é o documento
que esta substituindo o contrato, visto que traz em seu bojo informagées relativas a
carga horaria a ser cumprida, a qual professor sera substituido, ao periodo, a
disciplina a ser ministrada, as informacdes pessoais do candidato convocado e sua
classificagdo. Notamos que essa declaragdo nado traz o ‘nivel’ para fins de
enquadramento do salario, nem o periodo exato do contrato, apenas fazendo
mencgao do periodo da licenga, mas ndo indicando expressamente que o contrato
sera por todo um determinado periodo.

Apods essa fase, ha a formalizacao de uma Portaria assinada pelo chefe do
Executivo, a qual convoca oficialmente o candidato para assumir a vaga e torna
publico o provimento temporario para fins de cumprir o principio constitucional da
publicidade na Administracao Publica. Sobre esse ponto discorreremos adiante com
mais minucias, visto que esta Controladoria nao vislumbra uma Portaria como um
instituto que substitui o contrato.

Apods a Portaria ser publicada, € enviada ao TCE para registro e apreciagao
de sua legalidade e prossegue-se aos demais atos.

Para finalizar esse topico, observamos que também existe a formalizagdo de
Termos Aditivos ha alguns dos “contratos”, apesar de tal pratica ndo ter previsao
expressa no Edital que os contratos poderéo ser aditivados.
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autorizadoras, visto que se a contratacdo eligida € a contratagcdo temporéaria em
substituicao, prevista no inciso Ill do Art. 2° da Lei Municipal n°® 934/1999 ha uma
incongruéncia subsuntiva da excecao trazida pelo referido inciso; ademais, as
justificativas apresentadas oralmente para esse caso ndo sdo encontradas

formalizadas nos autos da referida contratacéo.
3. DOS DOCUMENTOS SOLICITADOS PREVIAMENTE

3.1 COPIAS DOS DEMAIS ATOS NORMATIVOS QUE REGULAMENTAM AS
CONTRATACOES TEMPORARIAS DE PROFESSORES NO AMBITO DA GERENCIA DE
EDUCAGCAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAL

No momento da elaboragdo do roteiro dessa auditoria ja nos
ambientalizamos com algumas leis que dispdem sobre as Contratagées Temporarias
no &mbito da Administragao Publica.

A base maior autorizadora esta esculpida no inciso IX, do artigo 37 da
Constituicdo Federal que estabelece que “a lei estabelecera os casos de contratagéo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico”

Essa exigéncia de edicdo de lei especifica, para se estabelecer os casos de
contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, foi cumprida pela Lei Municipal n® 934, de 15 de setembro de 1999 que
em seu Art. 2° apresenta quatro hipéteses de Contratagdes Temporarias:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional
interesse publico:

| - assisténcia a situagdo de calamidade publica;
Il - combate a surtos endémicos;

Il - substituicdo de professores em periodo de licengas
regulamentares; e

IV - atendimento a outras situagbes de emergéncia, definidas em ato
do Prefeito Municipal, ndo previstas nos incisos antecedentes e que

se tornem impossiveis de serem atendidas com os servidores do
N\

quadro normal.
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nao existiu. Pelo contexto entendemos que pode ter havido um lapso na digitagao
que ainda carece de ser convalidado pela Autoridade Administrativa editante.

A Geréncia também nos apresentou o Decreto Municipal n°® 97/2018 que
regulamenta o Art. 18 da Lei Complementar Municipal n°® 110/2011, dispondo sobre
atribuicées de aulas em carater temporario, em regime de supléncia, nas Unidades
Escolares da Rede Municipal de Ensino.

Em relagdo a Lei Complementar Municipal n® 110/2011, notamos que a
redacdo do Art. 32 é deveras confusa, podendo induzir ao erro, vejamos “Além dos
requisitos previstos no artigo anterior, a nomeacao Independe de prévia verificagao
da inexisténcia de acumulagao de cargos”. (Grifo nosso)

Primeiramente €& importante esclarecer que o inciso XVI do Art. 37 da
Constituicao federal veda acumulagéo remunerada de cargos publicos, exceto a de
dois cargos de professor; quando houver compatibilidade de horarios. (Grifo
nosso) Entdo, mesmo que haja a possibilidade de cumulagdo de dois cargos,
havera sempre que sopesar a compatibilidade de horério, a fim de n&o incorrer em
acumulo ilegal de cargos.

Pela leitura do Art. 32 da Lei Complementar Municipal n°® 110/2011
chegariamos a conclusdo que no ato da nomeag¢do nao haveria a necessidade de
comprovar acumulo de cargos. No entanto, para que haja uma analise da
compatibilidade de horarios € necessario prévia verificacdo da existéncia de
acumulagao de cargos e qual suas implicagées no novo cargo a ser assumido.

Somando-se a essa incongruéncia legislativa, os servidores da Geréncia de
Educacao também nos falaram de questdes de ordem técnica que precisam ser
atualizadas na referida Lei Complementar para se adequar as atualizacbes e

exigéncias das Legislagdes Federais que tratam sobre o tema.

1 - Recomendamos manifestacdo formal a respeito do caso das
Resolucdes n°. 064/2016 e 001/2017 aqui mencionadas

2 - Recomendamos manifestacédo formal a respeito do Art. 32 da Lei

Complementar Municipal n° 110/201, bem como seja feita consulta juridica sobre a
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RELACAO DE PROFESSORES CONTRATADOS LINGUA
PORTUGUESA - 2019

Modelo de Contratagao

Projeto Leitura e Produgdo de Texto na coordenacao pedagédgica. 1
Em Substituicao 1
EJA néo é objeto de concurso. 1
RELAGAO DE PROFESSORES CONTRATADOS LINGUA INGLESA -

2019

Modelo de Contratacao

Em Substituicdo 5

RELACAO DE PROFESSORES CONTRATADOS MATEMATICA - 2019

Modelo de Contratacio

Projeto de Matematica 1

Em Substituicdo 3
RELACAO DE PROFESSORES CONTRATADOS ARTE - 2019

Modelo de Contratacio
Em Substituicdo 4
EJA nao é objeto de concurso. 1
RELACAO DE PROFESSORES CONTRATADOS EJA 12 E 22 FASE -
2019

Modelo de Contratacio
EJA nao é objeto de concurso. 4
RELACAO DE PROFESSORES CONTRATADOS GEOGRAFIA - 2019
Modelo de Contratagio

Professora do Ensino Fundamental, monitora no Transporte Escolar
para atender o aluno Luiz Felipe G. Leal e Erc Barbosa que necessitam

de atendimento especial. 1
Em Substituicéo 3
151
RELACAO DE PROFESSORES CONTRATADOS CRECHE - 2019 |
MARCO Total
Modelo de Contratagio
Em Substituicio 16
Sala de Recursos Multifuncionais 1
Interprete e Tradutor de Libras. 1
Projeto Comboio Magico. 2 ‘
Treinameno Esportivo Escolar 2 J
Projeto de Intervencéo 1 /
Zona Rural. 1 .
24\
RELACAO DE PROFESSORES CONTRATADOS CRECHE - 2019 ABRIL t
Projeto de Intervencéo nao é objeto de concurso. I 18 \ )
11
= =
(@ Praca Prefeito Euclides Anténio Fabris, 343 - Navirai — MS — CEP 79.950-000 - Fone: (67) 3409-1500

E-mail: controladoria@navirai.ms.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI - MS
CONTROLADORIA MUNICIPAL

RELATORIO DA AUDITORIA N° 06/2019

Somando-se 0s meses, temos um total de 244 (duzentas e quarenta e
quatro) contratacbes, sendo que destas 175 (cento e setenta e cinco) foram nos
casos de “substituicao”’, e 69 (sessenta e nove) delas foram encaixadas em “outros
casos’.

Outrossim, observamos que 100% das Portarias de Contratagdes eram com
fulcro no inciso Il do Art. 2° da Lei Municipal n°® 934/1999 destoando da capitulagédo
correta que a lei prevé em seus quatro incisos, visto que os ‘outros casos’ deveriam

se encaixar em seus respectivos incisos. Isso sera melhor comentado no item 4.1

deste Relatorio.

3.3 RELACAO ATUAL (REFERENCIA MIiNIMA DE AGOSTO) DOS PROFESSORES
EFETIVOS, COMISSIONADOS OU FUNGCAO DE CONFIANGA, CONTENDO NO MINIMO:
QUEM ESTA EM ATIVIDADE OU LICENGA, QUANTITATIVO TOTAL POR CATEGORIA
(EFETIVOS /COMISSIONADOS/ FUNGAO DE CONFIANGA);

Em relagéo a esse item ndo obtivemos resposta “concreta”. Notamos que a
Geréncia de Educacao nao detinha um controle exato dos dos professores efetivos,
comissionados ou fungéo de confianga nos moldes previamente solicitados.

Desse modo, procuramos aprofundar no assunto e obtivemos o Anexo Il da
Lei Complementar Municipal n® 110/2011 que escalona o total de vagas dos cargos
existentes, sendo que esse anexo também era desconhecido pelos servidores da

Geréncia de Educacgéo contactados no momento da Auditoria.

3 - Recomendamos que a Geréncia de Educacdo mantenha esse efetivo

controle de modo que nao infrinja nenhuma disposicéo legal dos limites quantitativos

estabelecidos no Anexo Il da LC n® 110/2011.

3.4 RELACAO DO NUMERO DE CANDIDATOS APROVADOS DENTRO DAS VAGAS
QUE FORAM CHAMADOS NO MAIS RECENTE CONCURSO PARA PROFESSORES NO
MUNICIPIO DE NAVIRAL

A Geréncia de Educacao nos informou que todos os aprovados dentro das

vagas do ultimo concurso para professores foram chamados e que em alguns casos

foram até chamados mais do que o numero de vagas previstas inicialmente no edital.
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trabalhista de natureza bilateral ou multilateral.Hely Lopes Meirelles traz um conceito

de portarias:

Portarias s&o atos administrativos internos pelos quais os chefes de
orgéos, reparticbes ou servigos expedem determinacées gerais ou
especiais a seus subordinados, ou desligam servidores para fungées
e cargos secundarios. Por portaria também se iniciam sindicancias e
processos administrativos.

Partindo do principio que todo contrato temporario deve ser publicado, a
funcao da Portaria se assemelharia mais com a publicidade do que com o contrato.

E no momento da auditoria pudemos perceber que os professores quando
$80 convocados para assumirem a vaga, assinam uma ‘Declaragéo de Contratagao”
nesse documento pudemos observar que existe algumas informacgées pertinentes a
contratacédo, nesse momento é feita a conferencia dos documentos do convocado e
se habilitado assina essa referida Declaragdo. Logo, se segue a expedicido da
Portaria dando publicidade ao que foi estabelecido no momento da assinatura da
Declaragao. Mas, se obervarmos a literalidade do item 7.8 do Ultimo Edital de
Selecao (Edital n°® 17/2018) veremos que la estipula que o periodo de contratacao
iniciara a partir da assinatura do contrato. (grifo nosso)

E para finalizar esse raciocinio, o Ultimo argumento a ser citado & que a
Portaria é ato privativo do Chefe do Executivo, unilateral por natureza, e destoa
completamente do sentido de negocio juridico bilateral do instituto do contrato de
trabalho.

Nesse periodo também fizemos uma ‘consulta informal’ ao TCE-MS por e-
mail acerca da celeuma e obtivemos como resposta que o ‘contrato’ pode até ser
feito juntamente com ‘ato de convocagéo’, mas para que isso seja valido, o ‘ato de
convocagao’ deve conter alguns requisitos minimos, tais como: dotacao
orcamentaria, nome, carga horéria, periodo de convocagao, valor de remuneracao,

nome e motivos de afastamento do professor substituido, lotacéo, etc.

Passamos a reproduzir na integra tal orientagéo:

“A convocagéo de professores € uma contratagio temporaria (art. 37,
IX da CF) e se faz que necessario demonstrar a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico para realizado o ato.
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Contratados ano 2019

= Em Substituicdo ® Outros Casos (projetos e etc)

Outra caso que nos chamou a atencao, foi quanto a contratagdo de 8h aula
para vaga pura de professor de matematica pela Portaria n® 126/2019 e aditivado até
20/12/2019 pela Portaria n° 645/2019. No entendimento desta Controladoria em
regra ndo poderia haver contratagéo de professores temporarios para vaga pura em
pretericao aos aprovados no concurso publico. Mas, em casos de impossibilidade de
convovagao de aprovados em concurso, poderia haver uma interpretacéo ‘do inciso
IV do Art. 2° da Lei Municipal n° 934/1999, a fim de atender esta situacao de
emergéncia, definidas em ato do Prefeito Municipal, ndo previstas nos outros incisos
pois, se tornaram impossiveis de serem atendidas com os servidores do quadro
normal. Mas, observando a Portaria n°® 126/2019 percebemos que ela se embasa no
inciso Il apenas e néo traz nenhuma referencia a essa situagéo excepcional que
nao se enquadra nos casos de substituicdo de professores.

Também notamos um lapso na decorréncia I6gica entre as Portarias n°
254/2019 e 674/2019, vejamos:

A Portaria n® 254/2019 traz o prazo final de vigéncia da contratacédo de um professor /
de informatica (iniciais M. C. P. A) até 20/12/2019, e :

A Portaria n°® 674/2019 aditiva essa mesma contratacéo desse mesmo professor de
informatica (iniciais M. C. P. A) de 01/08/2019 até 20/12/2019, ou seja, ha uma
sobreposicéo de vigéncias e um aditivo desnecessario do ponto de vista ldgico.
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sao emitidos em uma Unica via e sdo enviados ao Nicleo de Recursos Humanos,
nao ficando nenhuma copia na geréncia de Educagéo, sequer copia digitalizada.

Ja comentamos no item 4.2 deste Relatério que ha um documento
denominado Declaragdo de Contratagéo que € assinado no momento da
convocagao e junto com ele fica os documentos habilitatérios exigidos no Edital de
Selecao.

Ja em relagdo aos documentos emitidos posteriormente a contratacao,
notamos que ndo ha na geréncia, e sim ficam também no RH, na respectiva pasta
do professor contratado.

Destacamos aqui que o ideal seria a Geréncia de Educacéo ter um arquivo
fisico de cada professor contratado, com todas as fases do contrato de trabalho,
onde todos os documentos ficariam em um Unico lugar e cronologicamente
organizados. Mas, sabemos das dificuldades em se organizar um arquivo fisico, e
até tomando em conta os macro-principios que norteiam a Administragédo Publica, a
sustentabilidade, a eficiéncia, redugéo de impressées, surge os novos modelos de
arquivos: arquivos digitais. Logo, é possivel ter uma organizacao digital deste
histérico de cada contratagédo. No entanto essa nao deve ser uma tarefa apenas de
uma pessoa, um estagiario apenas, mas todos os envolvidos nas etapas devem
participarem com sua contribuicdo de digitalizagcéo, se cada um que emitir um
documento o digitaliza-lo e arquiva-lo, o trabalho de digitalizacao virara rotina e trara

recompensas ao esforco individual de cada servidor.

6 - Recomendamos manifestacao formal da Geréncia de Educacao quanto a

possibilidade de que se tenha o arquivo conforme mencionado acima.

P
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ANEXO UNICO DO RELATORIO DE AUDITORIA N° 06/2019
NA GESTAO DOS SERVICOS E ACOES DA GERENCIA DE RECEITAS DO
MUNICIPIO DE NAVIRAi/MS

Registro Fotografico realizado no periodo da auditoria
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

COMUNICACAO INTERNA N° 129/2019/NCI

Do: Controle Interno Municipal
Para: Caroline Touro Beluque — Gerente de Educagio e Cultura.

Assunto: Reitera o pedido de Manifestagdo Formal e Pontual sobre as Recomendagdes
descritas no Relatdrio de Auditoria n® 06/2019.

Prezada Senhora,

Cumprimentando-o cordialmente, valho-me da presente para
Reiterar a solicitagdo de manifestagdo formal e em especial sobre as recomendagdes
enumeradas no Relatério de Auditoria n° 06/2019 na Geréncia de Educacio com foco nas

Contratacdes Temporarias de Professores do Municipio de Navirai-MS.

A solicitagdo foi feita através da CI. N° 107/2019 e
protocolizada em 16/10/2019 e orientava o prazo de 20 (vinte) dias para a manifestagdo sobre
as recomendacdes indicadas por essa Controladoria, estando o prazo excedido reiteramos a
importéncia de resposta em 10 (dez) dias, sendo que a necessidade de prorrogagfo podera ser

solicitada e justificada previamente ao fim do prazo estipulado.

Colocamo-nos mais uma vez a disposi¢do para quaisquer

davidas ou esclarecimentos sobre a elaborag¢do do documento ora solicitado.

Sem mais para 0 momento.
Py
Atenciosamente.

,/

— MS, 05 de/ dezembro de 2.019.

/
| ik '/1 "‘/
Lo
HEATCLIF B HORING

Controlador Mumcipal
Portaria 02]’601{7
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GERENCIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA
Fone: (67) 3924-4080 - Fax: (67) 3924-4082
E-mail: educacao@navirai.ms.gov.br

COMUNICACAO INTERNA N° 2076/2019/GEMED

Navirai - MS, 19 de dezembro de 2019.

A Sua Senhoria
Heatclif Horing
Controlador Municipal

Em atencédo as Cl. 107 e 129/2019/NCI, informamos a Vossa Senhoria o que
segue.

Inicialmente, agradecemos a atencado prestada durante o processo de
auditoria, assim como as contribuicdes apresentadas na Cl 107. Consideramos que
as melhorias apontadas trarao aprimoramento aos procedimentos que adotamos e,
por isso, reconfiguraremos protocolos a partir do ano que se aproxima a partir do que
foi proposto.

Solicitamos que Vossa Senhoria preste esclarecimento — mesmo que
oralmente — sobre o terceiro paragrafo do ltem 2.3 da Cl 107, no que tange a
contratag@o de professor para atuar em 8h/a, visto que, no nosso entendimento, em
TODAS as contratagées temporarias realizadas em 2019 foram atribuidas 16h/a.

Atenciosamente,

Prof.? Caroline Touro'Beluque
Gerente de Educagédo e Cultura

Avenida Amélia Fukuda, 82 - Centro
CEP: 79.950-000
Navirai - Mato Grosso do Sul



