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RELATORIO DE AUDITORIA N° 03/2019 - NA GESTAO DO
GERENCIAMENTO DE DESPESAS COM SERVICOS E PECAS DA
FROTA MUNICIPAL QUE E REALIZADO MEDIANTE CARTAO.

APRESENTACAO

O CONTROLE INTERNO MUNICIPAL, no uso das disposicoes legais
contidas no Decreto n°. 32 de 5 de Maio de 2015, e em cumprimento de suas
atribuicbes de “atuacédo previa, concomitante e posteriormente e no sentido de
assegurar a correcao das acoes de gestédo publica’, e considerando a programacao
estabelecida no Plano de Trabalho para 2019, aprovada pela Resolugdo 03/2018
em 19 de dezembro de 2018, realizou in loco entre os dias 06 de maio a 05 de junho

de 2019 auditoria in loco na Geréncia de Servicos Publicos do Municipio de

Navirai/MS, objetivando aferir o bom e fiel cumprimento das normas que versam
sobre as atividades de Gestdo no Gerenciamento de Despesas com Servicos e

Pecas da Frota Municipal que é Realizada Mediante “Cartao Magnético”.

Desse modo, apresentamos o RELATORIO DE AUDITORIA NA GESTAO DO
GERENCIAMENTO DE DESPESAS COM SERVICOS E PECAS DA FROTA
MUNICIPAL QUE E REALIZADO MEDIANTE CARTAO MAGNETICO.

Secido |

1.1 — DA AUDITORIA

A Auditoria foi realizada na Geréncia de Servigos Publicos e iniciou-se em
06/05/2019, e encerra-se com a apresentacio deste relatério. A realizacéo desta

auditoria ocorreu por meio dos servidores da Controladoria do Municipio que

subscrevem o presente relatorio e foi realizada no terceiro bimestre de 2019 de |

acordo com a programacéo estabelecida no Plano de Trabalho para 2019, aprovada
pela Resolugdo 03/2018 aprovada em 19 de dezembro de 2018.
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Nenhuma restricdo foi imposta quanto ao método ou extensdo dos nossos
trabalhos. O 6rgéo auditado facilitou o acesso aos documentos bem como as

informacgdes solicitadas.

Da identificacdo dos Orgios e Responsaveis:

1> = SEaatl s L A &=
Orgéo: Geréncia de Servigos Publicos
Responsavel: Gessé Silva Andrade
Setor auditado: Nicleo de Manutencéo e Controle de Maquinas e Veiculos
Endereco: Av. Dourados, 1400
Fone: (67) 3461-2355
Titular do setor: Paulo Sergio da Silva
Cargo / fungéo: Gerente de Niticleo de Manutencgio e Controle de
Maquinas e Veiculos

1.2 - DA METODOLOGIA DOS TRABALHOS

1.2.1 Inicialmente foram estabelecidos os pontos-centrais da auditoria e
previamente informados através da Cl| n°. 041/2019/NCI, e estes passariam a

nortear todos os trabalhos, a saber:

I. Verificar o cumprimento das disposigées editalicias contidas no Pregédo n°
075/2018 quanto aos trabalhos iniciais de implantacdo do cartio magneético,
tais como: cadastramento inicial dos veiculos e usuéarios, estudo da logistica
da rede de atendimento, implantacdo dos sistemas tecnolégicos e treinamento
de usuarios.

Il. Verificar a execucdo das normas editalicias contidas no Pregdo n° 075/2018
quanto a disponibilizacdo de sistema de gerenciamento integrado, ao
lancamento dos dados no sistema e & emissdo de relatérios gerenciais de
controle das despesas de manutengéo da frota;

lll. Verificar a execugédo contratual confrontando o valor total contratado e o valor /\
total registrado em Ata, considerando os valores individuais destinados a cada |

Geréncia;
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IV. Verificar como se da o critério de escolha das empresas para fazer a cotagio
no sistema Brasilcard;

V. ldentificar qual o critério utilizado para declarar uma empresa vencedora
dentre as demais empresas que ofereceram cotagées no sistema Brasilcard.

1.2.2 Estabelecidos os pontos-centrais, foi solicitado também na Cl| n°.
041/2019/NCI uma lista de documentos que deveriam ser entregues no momento do

inicio dos trabalhos:

I. Lista das empresas credenciadas conforme subitem 5.5.5 do Edital do Pregéo
n°® 075/2018;

Il. Relatério individual, por contrato, do valor total gasto com pecas e servigos,
bem como a indicagédo do saldo remanescente;

lll. Declaragéo formal e individual a respeito dos pontos-centrais IV e V descritos
no item n° 1).

1.2.3 Também solicitamos a disponibilizacdo dos seguintes documentos para

vistas no periodo da realizacéo da auditoria:

l. Relatérios gerenciais emitidos ao longo da execucéo contratual;

Il. Ordens de Servigos e Autorizagées de Compras relativas a execugéo
contratual;

No momento da visita procuramos nos ater aos pontos-centrais
previamente estabelecidos e observar como se da o gerenciamento do sistema da
empresa contratada Brasilcard que possibilita a aquisicdo de pecas e servigos para
os veiculos da Frota Municipal pela Geréncia de Servigos Publicos.

Também usamos como metodologia a andlise por amostragem de alguns
documentos que compéem o ‘processo simplificado’ de compra de pecas ou /)

servicos, que reiinem ordem de servigos, cotacées, notas fiscais, etc.

=
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2. CONSIDERAGCAO DOS PONTOS-CENTRAIS

2.1 - VERIFICAR O CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES EDITALICIAS CONTIDAS NO
PREGAO N° 075/2018 QUANTO AOS TRABALHOS INICIAIS DE IMPLANTAQAO DO
CARTAO MAGNETICO, TAIS COMO: CADASTRAMENTO INICIAL DOS VEICULOS E
USUARIOS, ESTUDO DA LOGISTICA DA REDE DE ATENDIMENTO, IMPLANTAGAO
DOS SISTEMAS TECNOLOGICOS E TREINAMENTO DE USUARIOS.

Nessa auditoria pudemos compreender com mais propriedade como sio
realizadas as atividades da Geréncia de Servigos Publicos, em especial no Nucleo
de Manutencdo e Controle de Maquinas e Veiculos que tem atualmente como
gerente o servidor Paulo Sergio da Silva, nomeado pela Portaria n° 80, de 5 de
fevereiro de 2019.

Esse primeiro ponto-central se refere a questées genéricas de cumprimento
das disposi¢Oes editalicias contidas no Pregdo n° 075/2018 por parte da empresa
vencedora do certame. O servidor responsavel pelo setor colaborou com as
informagdes que detinha, mas nos informou que muitas das informagdes desse
ponto-central se referiam a um periodo anterior a sua nomeacéo.

Assim, buscamos comprovar com os servidores que estavam ha mais tempo
no Nucleo de Manutengéo e Controle de Maquinas e Veiculos se havia ocorrido os
treinamentos, cadastramento inicial dos veiculos e usuarios etc.

Fomos informados que houve dois treinamentos, sendo um realizado no ano
de 2018 e outro realizado nesse corrente ano. Também constatamos que a frota de
veiculos é cadastrada no sistema Brasilcard com as informacées minimas. Ja em
relagdo ao cadastro de usudrios visualizamos que foi feito o cadastramento
separado para algumas geréncias, ou seja, a Geréncia de Salde e a Geréncia de
Educagao, por exemplo, o gerente designou um servidor de seu quadro para ter
acesso ao sistema e realizar todos os procedimentos.

O servidor Paulo Sergio da Silva detém uma senha ‘master’ que confere

maior hierarquia sobre todos os outros usuarios. Paulo Sergio ainda salientou que a
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divisdo de senhas por geréncia facilita o controle de saldo e evita uso equivocado de
dotacao.

1 - Recomendamos que seja mantido o controle destas atividades e ampliadas no

que for possivel, bem como seja solicitado da empresa as orientacbes e

treinamentos sempre que se fizer necessario.

2.2 - VERIFICAR A EXECUGAO DAS NORMAS EDITALICIAS CONTIDAS NO PREGAO
N° 075/2018 QUANTO A DISPONIBILIZACAO DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO
INTEGRADO, AO LANCAMENTO DOS DADOS NO SISTEMA E A EMISSAO DE
RELATOR!OS GERENCIAIS DE CONTROLE DAS DESPESAS DE MANUTENCAO DA
FROTA

Na analise desse ponto central verificamos que a empresa contratada
(Brasilcard) disponibiliza um sistema que permite a emissdo de varios tipos de
relatorios, e os relatérios podem ser gerados com filtros de periodos especificos etc.
A figura abaixo € uma captura de tela do sistema da Brasilcard que exibe a aba que
permite a criagdo de modalidades de relatérios:

Figura 1 - Opgdes de Relatdrios
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Verificamos também que o sistema vem sendo alimentado com informagoes,
visto que os relatérios solicitados para os itens 2.3, 3.1 e 3.2 foram gerados pelo
sistema Brasilcard e entregues a esta Controladoria. e

Praga Prefeito Euclides Antonio Fabris, 343 - Navirai — MS — CEP 79.950-000 - Fone: (67) 3409-1500
E-mail: controladoria@navirai.ms.gov.br



v F
‘S

PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI - MS
CONTROLADORIA MUNICIPAL

RELATORIO DA AUDITORIA N° 03/2019

M

2.3 - VERIFICAR A EXECUGAO CONTRATUAL CONFRONTANDO O VALOR TOTAL
CONTRATADO E O VALOR TOTAL REGISTRADO EM ATA, CONSIDERANDO OS
VALORES INDIVIDUAIS DESTINADOS A CADA GERENCIA.

Antes de adentrar na andlise deste ponto-central é importante retomar ao
Edital do Pregéo n°. 075/2018 que previa uma distribuigdo de valores entre as

geréncias da seguinte forma:

GERENCIA VALOR ESTIMADO
Educagio 550.000,00

Servigos Publicos 500.000,00

Satde 350.000,00
Assisténcia Social 100.000,00

TOTAL 1.500.000,00

Como o processo foi formalizado na modalidade de Registro de Precos, o
valor inicialmente previsto n&o vincula obrigatoriamente a dotacdo para uma
determinada geréncia, tratava-se, pois, de uma estimativa de precos a ser gasta com
uma determinada area do poder publico, e tal formalizacdo se deu com a Ata de
Registro de Pregos 053/2018 de R$ 1.500.000,00 com vigéncia até 20/06/2019.

Apos o registro do prego em Ata, seguiu-se a formalizagdo dos contratos para
atender a demanda estimada de cada geréncia. Assim tivemos 07 (sete) contratos

formalizados:

293/2018 344/2018 397/2018 029/2019
~ VALOR ~ VALOR ~ VALOR A
GERENCIA ESTIMADO GERENCIA ESTIMADO GERENCIA ESTIMADO GERENCIA VALOR TOTAL
5 Servigos Servigos Assisténcia
Educagéio 150.000,00 > 130.000,00 | 05 15.000,00 0> 45.000,00
Seriicas 165.000,00 | TOTAL 130.000,00 | TOTAL 15.000,00
Publicos
Satide 79.259,00
Assisténcia
h 30.000,00 /“\
TOTAL 424.259,00 |
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030/2019 032/2019 041/2019

i VALOR : VALOR 5 VALOR
CERENCIA | porivapo | CERENCIA | porn oo | GERENCIA ESTIMADO
Servigos Geréncia de .

vIg 305.000,00 | Educacéo e 250.000,00 , 305.741,00
Piblicos : DE SAUDE -
Cultura F
MS

TOTAL 381.250,00

Somando-se as contratacées por gerencias chegaremos aos seguintes dados:

GERENCIA VALOR CONTRATADO
Educagio 400.000,00
Servigos Piblicos 615.000,00
Satde 385.000,00
Assisténcia Social 75.000,00
TOTAL 1.475.000,00

Analisando esses dados pode-se verificar que no confronto do valor fotal
registrado com o valor total contratado ha um saldo de R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil). Importante frisar que esses valores aqui descritos n&o englobam eventuais
termos aditivos.

Apés a andlise desse panorama, verificamos os dados fornecidos pelo
Nicleo de Manutengéo e Controle de Maquinas e Veiculos para confirmar como esta
na pratica a execugdo da Ata de Registro de Precos 053/2018. O 6rgdo nos
apresentou um relatério do Consumo Geral da Frota englobando todas as geréncias

e de todo periodo dos sete contratos. VVejamos:

Resumo Consumo Geral da Frota

Valor Total Produto: RS 878.934,88
Valor Total Desconto Produto: RS$ 1.174,83
Valor Total Liquido Produto: 877.760,05
Guantidade Produto: 1566
Valor Total M3o de Obra: RS 246.156,54
Valor Total Desconto M&o de Obra: RS 174,40 |
Valor Total Liquido Mo de Obra: RS 245.982.14 3
Quantidade Horas M3o de Obra: 418 L
Valor Total Descontos: RS 1.349,23
Valor Total: R$ 1.123.742,19
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2.4 - VERIFICAR COMO SE DA O CRITERIO DE ESCOLHA DAS EMPRESAS PARA
FAZER A COTACAO NO SISTEMA BRASILCARD

Solicitamos por esse ponto-central como se se dava o critério de
escolha das empresas para fazer cotacdo dentre as empresas cadastradas no
sistema BRASILCARD. Na Declaragdo apresentada pelo Orgéo nao houve a
indicagé&o expressa do “critério”. Passo a reproduzir a resposta:

‘Da Cotacdo no Sistema Brasil Card: informamos que a referida
cotagdo, a aprovagédo e autorizagdo de aquisigdo ou prestacdo de
servicos e a escolha de uma determinada empresa declarando ela
vencedora, se faz mediante a empresa que de forma global
oferecendo o melhor prego entre os itens solicitados mediante
minima entre 03 (concorrente) onde o préprio sistema de forma agil e
habil ja o faz a referida indicagdo da empresa vencedora, e o gestor
da cotagéo assim o aprova’.

No entanto, no momento da auditoria os servidores declararam
verbalmente que tal critério de escolha de quais empresas se faz a cotacéo, se dava
em relacao a proximidade e disponibilidade das empresas, ou seja, a prioridade
sempre seria as empresas de Navirai e regido em detrimento de outras regides e
estados, pois esta pratica agiliza a entrega dos produtos e ou a realizacdo do

Servico.

2 - Recomendamos que se mantenha o nimero minimo de 03 cotagdes ja
realizadas, contudo, sempre que possivel, que seja ampliado o nimero de cotacdes
e das empresas cadastradas. Recomendamos ainda que se crie um mecanismo de
verificag@o por amostragem das cotacées realizadas, e confronta-las com precos de
empresas nao cadastradas no sistema Brasilcard. com o objetivo de ampliar a
constatacao de que o municipio esta adquirindo produtos e servicos ao preco médio
de mercado.

2.5 - IDENTIFICAR QUAL O CRITERIO UTILIZADO PARA DECLARAR UMA EMPRESA
VENCEDORA DENTRE AS DEMAIS EMPRESAS QUE OFERECERAM COTACOES NO
SISTEMA BRASILCARD

Solicitamos por esse ponto-central qual era o critério utilizado para
declarar uma empresa vencedora dentre as demais empresas que ofereceram
cotacdes no sistema Brasilcard. O objetivo era de verificar a conformidade legal dan
escolha pautada pelo principio da impessoalidade e da moralidade publica.

Na Declaragédo apresentada pelo Orgdo encontramos que o critério
utilizado € o menor do prego global da cotagéo. Passo a reproduzir a resposta:
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A COTAGAO ¢ aprovada de forma GLOBAL para sua maior agilidade, rapidez e
entrega.

Apds minima de 03 cotagbes conseguida, é declarada vencedora pelo proprio
sistema BRASILCAR a empresa com o0 melhor prego global.

‘Da Cotagdo no Sistema Brasil Card: informamos que a referida cotagdo, a
aprovagao e autorizagdo de aquisigéo ou prestagdo de servicos e a escolha de uma
determinada empresa declarando ela vencedora, se faz mediante a empresa que de
forma global oferecendo o melhor pregos entre os itens solicitados mediante
minima entre 03 ( concorrente) onde o proprio sistema de forma &gil e habil ja o faz
a referida indicagéo da empresa vencedora, e 0 gestor da cotagéo assim o aprova’”.

Analisando a Declaragéo apresentada pelo 6rgéo infere-se que séo 02 (dois)
os critérios utilizados, a saber:

e  Menor precgo global
e Cotacao de todos os itens

Por esses critérios, uma empresa s6 serd declarada vencedora se oferecer
uma cotagao que contenha todos os itens e concomitantemente apresente valor
global menor que as demais empresas que também cotaram.

Questionamos aos servidores responsaveis se tal critério ndo impediria o
principio da ampla competividade entre os credenciados visto que poderia ocorrer
casos em que uma empresa poderia ndo ter apenas um dos itens e diante de tal
critério ficaria excluida. Tomemos como exemplo hipotético uma cotagdo de quatro

itens a ser cotado em 5 empresas:

Empresa A Empresa B - EmpresaC
Amortecedor | RS 220,00 | Amortecedor RS 200,00 Amortecedor | RS 225,00
Pastilha RS 64,00 | Pastilha RS 58,00 Pastilha RS 70,00
Fluido RS 26,00 |Fluido Fluido RS 32,00
Disco/Freio RS 140,00 | Disco/Freio RS 120,00 Disco/Freio | RS 150,00

RS 450,00 RS 378,00 RS 477,00
Empresa D _ EmpresaE

Amortecedor RS 250,00 Amortecedor | RS 240,00

Pastilha RS 55,00 Pastilha RS 60,00

Fluido RS 34,00 Fluido RS 25,00

Disco/Freio RS 155,00 Disco/Freio | RS 164,00

RS 494,00 RS 489,00
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Nessa situacdo hipotética, a empresa B apesar de ter o menor valor unitario
de trés dos itens seria excluida da cotagdo por nédo ter todos os itens, ou seja, por
esses critérios a empresa vencedora seria a empresa A.

A justificativa apresentada pelo Orgéo é que a compra de uma empresa que
falta um dos itens inviabiliza toda a programacédo de finalizagdo de um servico, e
citou como exemplo um veiculo de ambulancia que esta a espera de varios itens e
se forem comprados em mais de uma empresa pode ocorrer que alguns cheguem e
outros n&o, pois cada empresa tem seus meios de envios e postagens. Quando se
compra em apenas uma empresa fica mais facil de negociar o prego e ter certeza

que todos os itens chegardo a um mesmo volume.

3 - Recomendamos que nas cotagbes de diversas pegas se procure sempre
“negociar’ com a empresa que ofereceu menor preco global e ou tenha todos os
itens, de forma que se néo for possivel o menor prego, no minimo todas as pecas
individualmente esteja no pregco médio das cotacdes.

Secaollll

3. ANALISE DOS DOCUMENTOS EMITIDOS PREVIAMENTE E DOS
DOCUMENTOS DISPONIBILIZADOS

3.1 - LISTA DAS EMPRESAS CREDENCIADAS CONFORME SUBITEM 5.5.5 DO EDITAL
DO PREGAO N° 075/2018

Em relagéo a esta solicitacdo, & importante reproduzirmos o subitem 5.5.5 do
Termo de Referéncia do Edital do Pregéo n°. 075/2018 que estabelecia:

5.5.5 A gerenciadora devera disponibilizar dentro dos prazos previstos no item
9.5.1 empresas credenciadas para cada tipo de servico solicitado no objeto da

presente licitagéo, nos seguintes locais:

a) No Prazo de 30 dias:
. No minimo 05 (cinco) empresas credenciadas no Municipio de
Navirai/MS; !

b) No Prazo de 90 dias: < Q!\{.
/
10
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. Nos estados de S&o Paulo, Parana, Mato Grosso e Goids, ter no
minimo 10 empresas credenciadas em cada um destes estados:
. Ter empresas credenciadas, em no minimo 70% dos municipios de

Mato Grosso do Sul;

c) No Prazo de 180 dias

. No minimo uma empresa credenciada, para cada tipo de servico
solicitado no objeto da presente licitagéo, no Distrito Federal e nos demais
Estados da Federagao;

Observa-se que havia alguns requisitos a serem cumpridos pela empresa
vencedora do certame (Brasilcard). Para uma melhor compreensdo vamos analisar
cada item separadamente.

3.1.1 No Prazo de 30 dias no minimo 05 (cinco) empresas credenciadas no
Municipio de Navirai/MS

Do relatério extraido do sistema Brasilcard e apresentado a esta
Controladoria pelo 6rgdo notamos que ha 23 (vinte e trés) estabelecimentos
credenciados, mas que sé&o relacionados ao objeto licitado encontramos 22 (vinte e
dois).

3.1.2 No Prazo de 90 dias nos estados de Sdo Paulo, Parana, Mato Grosso e
Goias, ter no minimo 10 empresas credenciadas em cada um destes estados:

Do relatério extraido do sistema Brasilcard e apresentado a esta
Controladoria pelo 6rgao notamos que para o estado de S&o Paulo ha 25 (vinte e
cinco) estabelecimentos credenciados, mas que s&o relacionados ao objeto licitado
encontramos 23 (vinte e trés).

Para o estado do Parana h4 apenas 03 (trés) estabelecimentos credenciados,
ndo atingindo o minimo estipulado pelo termo de referencia do Edital.

Para o estado de Mato Grosso ha 468 (quatrocentos e sessenta e oito)
estabelecimentos credenciados. E por Ultimo, para o estado de Goids ha 544
(quinhentos e quarenta e quatro) estabelecimentos credenciados.

Havia também a previsdo expressa que a licitante vencedora devia cumprir
em 90 dias, a disponibilizacdo de empresas credenciadas em no minimo 70% dos
municipios de Mato Grosso do Sul. Atualmente o estado de Mato Grosso do Sul
conta com 79 (setenta e nove) municipios segundo IBGE/2018; portanto, deveria
haver no minimo 55 (cinquenta e cinco) municipios com empresas credenciadas. No

entanto, temos apenas 18 (dezoito) municipios com empresas credenciadas ao

11
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sistema Brasilcard; embora que no total de empresas credenciadas no estado do
Mato Grosso do Sul temos 226 (duzentos e vinte seis) estabelecimentos.

3.1.3 No Prazo de 180 dias no minimo uma empresa credenciada, para cada
tipo de servico solicitado no objeto da presente licitacdo, no Distrito Federal e nos

demais Estados da Federacéao

4 - Recomendamos que diante dos apontamentos acima, seja verificado com
a empresa Brasilcard se esta cadastrou no minimo a quantidade para cada item
prevista em edital e respectivo contrato e se de fato todas as empresas estdo em
atividade.

3.2 - RELATORIO INDIVIDUAL, POR CONTRATO, DO VALOR TOTAL GASTO COM
PECAS E SERVICOS, BEM COMO A INDICACAO DO SALDO REMANESCENTE

Inicialmente cabe salientar que, apesar dos servigcos serem realizados pela
gerencia de Servicos Publicos nas dependéncias da Garagem Municipal, existem
mais trés gerencias também responsaveis pela gestao e fiscalizacdo da Ata de
Registro de Precos n°® 053/2018, a saber:

e  Gerencia de Assisténcia Social
e Gerencia de Educacao
o Gerencia de Saude

Ao todo temos quatro geréncias responsaveis diretamente pela gestao,
usamos esse termo visto que a Gerencia de Servicos Publicos cuida do
gerenciamento de outras gerencias, englobando os Recursos Préprios,
FUNDERSUL e COSIP. Cada uma dessas quatro geréncias tem um fiscal de
contrato designado para fomentar a fiscalizagéo contratual.

Desse modo, no momento da auditoria notamos que o gerenciamento segue
0 mesmo principio de divisdo de tarefas, um servidor da Geréncia de Salde fiscaliza
os contratos da Sadde, um servidor da Gerencia de Educacéo fiscaliza os contratos
da Educacédo e um servidor da Gerencia de Assisténcia Social fiscaliza os contratos
do GEAS, e por fim a Geréncia de Servigcos Publicos faz a gestdo dos demais.

Na analise deste item, percebemos que cada geréncia faz seu controle por

empenhos e nao por contratos; a justificativa para tal pratica € que isso possibilita

12
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um maior controle do saldo de cada empenho que esta sendo utilizado. Ainda /n loco

analisamos as ‘planilhas de empenhos’, e nelas visualizamos que se segue um
padrao que contém a discriminagdo o valor total do empenho, o saldo
remanescente, cada registo de servico, o numero da nota fiscal das empresas
vencedoras, o modelo do veiculo e a placa.

Importante salientar que o controle por empenhos € um meio eficaz de
controle de saldo, mas de certo modo que notamos que o Orgdo ndo detinha um
controle exato do saldo remanescente de um contrato especifico e isso, a nosso ver,
dificulta o controle macro da gerencia sobre os contratos em vigéncia. Por exemplo,
indagamos aos servidores responsaveis pela gestdo do contrato 030/2019 qual era o
saldo atual do contrato e ndo puderam precisar. E esta deficiéncia na visdo macro do
valor contratual pode conduzir a dificuldades na formulagdo de aditivos,
apostilamentos, pois tais institutos levam em consideracéo o valor total do contrato.

Voltando ao tema desse item, o propdsito de nossa solicitacdo era de
confirmar se havia um minimo de controle por parte do Nlcleo de Manutencéo e
Controle de Maquinas e Veiculos na condugéo da execucéo contratual da Ata de
registro de precos, para isso previamente montamos uma planilha com a
composicao de cada contrato considerando os termos aditivos e os apostilamentos
de dotagbes ao longo do periodo e fomos in loco verificar e confrontar tais
informacGes. Abaixo temos o valor contratual total de cada contrato, ou seja, valor

inicial + Aditivos + Apostilamentos:

293/2018 344/2018 397/2018 0292019

Py VALOR P VALOR P VALOR A
GERENCIA TOTAL GERENCIA TOTAL GERENCIA TOTAL GERENCIA | VALOR TOTAL
Educagsy 150.000,00| 527495 | 130.000,00 | SETVis08 15.000,00 | 455isencia | 5, 23 58

Publicos Publicos Social

Beriigos 173.000,00 | TOTAL 130.000,00| TOTAL 15.000,00 | S€7V€0S 23.376,42
Publicos Piblicos
Saiide 71.259,00 TOTAL 45.000,00
Assi_sténcia 30.000,00
Social ‘
TOTAL 424.259,00 //
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030/2019 032/2019 041/2019

~ VALOR ~ VALOR A VALOR
GERENCIA TOTAL GERENCIA TOTAL GERENCIA TOTAL
Servicos 1 205 000,00 | Educacao 250.000,00 | Saiide 260.741,00
Publicos
1°TA 76.250,00 | 1°TA 62.500,00 |S€7Vic0s 45.000,00

Piublicos

TOTAL 381.250,00| TOTAL 312.500,00| TOTAL 305.741,00

Desse modo, a soma de todos os contratos individuais, seus apostilamentos

de dotagdes é expressa na tabela abaixo:

el VALOR TERMOS e I VATOR TOTAY,
SERENCIA CONTRATADO |ADITIVOS | APOSTILAMENTOS | 06, 0rp s 7ADO
Educacgio 400.000,00 62.500,00 nao houve 462.500,00
+8.000,00
i 1bli 615.000,00 76.250,00 7.596.,4
Servicos Pblicos .0 2337642 767.596,42
+45.000,00
' ‘ -8.000,00 _
Saude 385.000.00 nao houve 4500000 332.000,00
Assisténcia Social 75.000,00 nio houve -23.376.42 51.653,58
TOTAL 1.475.000,00| 138.750,00 76.346,42 | 1.613.750,00

.f?:.\ i

Percebe-se que houve uma superagdo do valor inicialmente estipulado em
113.750,00 (cento e treze mil setecentos e cinquenta) devido ao fato de haver dois

termos aditivos ao longo da execucao contratual.

5 - Recomendamos que se mantenha o controle por empenhos por ser uma
boa pratica, porém que também se implemente o controle de saldo por contratos,
seus aditivos e apostilamentos, algo que possa ser inserido nas mesmas planilhas
de controle ja existentes. | P
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3.3 - DECLARAGCAO FORMAL E INDIVIDUAL A RESPEITO DOS PONTOS-CENTRAIS IV
EV.

A resposta a essa solicitagdao ocorreu por meio da Comunicagéo Interna n°.
164/2019/NMCVM e foi explorada nos itens 2.4 e 2.5 deste relatorio, sendo

desnecessaria sua reproducao.

3.4 - RELATORIOS GERENCIAIS EMITIDOS AO LONGO DA EXECUGCAO CONTRATUAL

Ja na anadlise do item 2.2 deste relatério pudemos notar que a empresa
contratada (Brasilcard) disponibiliza um sistema que permite a emissao de varios
tipos de relatorios, e que esses relatérios podem ser gerados com varios tipos de
filtros.

Notamos também que no item 3.2 deste relatério que cada geréncia possui
um controle gerencial de empenhos por planilhas no excel e isto oferece a
possibilidade de imprimi-los e tornar-se em um relatério de cada empenho.

O objetivo central dessa solicitacdo foi de verificar se o Orgdo se utilizava
dessas ferramentas ao longo da execugdo como subsidio e auxilio no controle de
gastos. Apesar de o sistema Brasilcard oferecer a emissdo de varios tipos de
relatérios, ndo nos foi apresentado nenhum relatério emitido preteritamente ao
momento das visitas, ou seja, os relatorios a que tivemos acessos foram emitidos
por com vistas a instruir nossas solicitagoes.

Contudo, mesmo ndo tendo nenhum relatério pretérito impresso e arquivado,
notamos que a justificativa apresentada pelo 6rgao tem relevante sentido, pois os
relatérios sao emitidos no sistema Brasilcard e podem ser visualizados na tela do
computador e ndo sao impressos, inclusive para economia do Erario. A maioria dos
casos em que se faz necessaria a emissdo de algum relatério gerencial é a
necessidade de se consultar algum saldo, valor etc. Assim, apds a consulta na tela

do computador e suficiente argumentou os servidores.
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3.5 - ORDENS DE SERVICOS E AUTORIZACOES DE COMPRAS RELATIVAS A
EXECUCAO CONTRATUAL

Nessa parte final do relatério, que se refere a analise documental de itens
relacionados a execugdo contratual, vamos dividi-lo em topicos relativos a
responsabilidade individual de cada geréncia. Dos sete contratos, escolhemos por
amostragem quatro para analisarmos os documentos de execugao.

De um modo geral, os documentos seguem certo padrdo de formalizagao e
sao arquivados em pastas de arquivo morto e na maioria deles por lotes mensais.
Os movimentos sao compostos das notas fiscais das empresas vencedoras de certo
periodo, geralmente mensal; emite-se uma CGnica Ordem de Servigos para essas
notas fiscais e em seguida colhe-se assinatura do gerente na 0.S. Em ato continuo &
enviada a O.S. a Brasilcard para que esta emita uma Unica nota fiscal englobando
os valores das notas ficais do periodo bem como da taxa de administracéo de 0,01%
(prevista em contrato).

Apés a emissdo da Nota Fiscal todos esses documentos originais sao
enviados a Geréncia de Finangas para liquidagao e pagamento, e as copias sdo

arquivadas no Orgso.

Passemos agora a analise amostral feita in loco:

3.2.1 Geréncia de Assisténcia Social

O Contrato escolhido para anélise foi o contrato n°. 029/2019 que tem como
fiscais de contrato as servidoras: Maria |zabel Sespede Flores - Titular e Katia
Regina Pereira Da Silva - Suplente.

O movimento analisado foi o relativo & Nota Fiscal da Brasilcard n°. 96647
referente ao empenho 731-6.

De modo geral, os documentos analisados continham no minimo de trés
cotacdes, as notas fiscais estavam atestadas e emitidas dentro da vigéncia do

contrato, e apresentavam os valores em congruéncia com a Ordem de Servicos.
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3.2.2 Geréncia de Educacéo

O Contrato escolhido para analise foi o contrato n°. 032/2019 que tem como
fiscais de contrato os servidores: Carlos Roberto Avalo de Oliveira - Titular e
Caroline Touro Beluque Eger - Suplente.

O movimento analisado foi o relativo & Nota Fiscal da Brasilcard n°. 96649
referente ao empenho 731-0.

De modo geral, os documentos analisados continham no minimo de trés
cotagbes, as notas fiscais estavam atestadas e emitidas dentro da vigéncia do

contrato, e apresentavam os valores em congruéncia com a Ordem de Servicos.

3.2.3 Geréncia de Saude

O Contrato escolhido para analise foi o contrato n®. 041/2019 que tem como
fiscais de contrato os servidores: Marcelo Touro - Titular e Danilo Sanches -
Suplente.

O movimento analisado foi o relativo & Nota Fiscal da Brasilcard n°. 96660
referente ao empenho 874-5.

De modo geral, os documentos analisados continham no minimo de trés
cotacdes, as notas fiscais estavam atestadas e emitidas dentro da vigéncia do
contrato, e apresentavam os valores em congruéncia com a Ordem de Servicos.

A Unica observagdo que passamos a fazer é em relagdo ao valor do
Apostilamento do contrato n°. 041/2019 que nao estava lancado na planilha de
controle. Notamos que o servidor sequer sabia da existéncia do Apostilamento de
dotagéo que transferiu 45.000,00 (quarenta e cinco mil) para a geréncia de Servigos
Publicos, e foi gerado um novo empenho, 2671-0 no dia 31/05/2019.

Ressaltamos que esse apostilamento reflete diretamente no saldo contrato,
visto que o valor saiu equitativamente de dois empenhos: 870-5 e 877-5 ambos no
valor de 22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais).

3.2.4 Geréncia de Servigos Publicos
O Contrato escolhido para analise foi o contrato n°. 030/2019 que tem como

fiscais de contrato os servidores: Gessé da Silva Andrade - Titular e Paulo Sergio da /

Silva - Suplente.
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O movimento analisado foi o relativo & Nota Fiscal da Brasilcard n°. 96654
referente ao empenho 545-0.

De modo geral, os documentos analisados continham no minimo de trés
cotacdes, as notas fiscais estavam atestadas e emitidas dentro da vigéncia do
contrato, e apresentavam os valores em congruéncia com a Ordem de Servigos.

Contudo, como j& foi comentado no item 3.2 deste relatério, verificamos que
havia certa dificuldade dos servidores responsaveis pela gestdo do contrato
030/2019 em precisar o saldo atual do contrato e outra dificuldade que notamos foi
na organizagdo do arquivo do movimento mensal, visto que quando solicitamos o

movimento da NF n°. 96654 o setor teve dificuldade em encontra-lo.

6 - Recomendamos e reiteramos a necessidade de se ampliar o controle por

saldo de contrato, aditivos e apostilamentos, bem como seja analisada a

necessidade e possibilidade de melhorar a organizacao dos arquivos de trabalho.
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“
Consideragoes finais.

1. Ressaltando o que foi explanado na Apresentacdo desse Relatério em
relagéo as atribuicdes desta Controladoria Municipal, e sua missao de auxilio

na tomada de decisbes gerenciais ou corretivas.

2. Salientamos, que a analise foi feita com base para preservar os principios da
legalidade, economicidade, publicidade, impessoalidade, razoabilidade e
moralidade para um satisfatério atendimento dos interesses publicos, de

forma transparente e segura.

3. Em suma, este Relatério traz recomendacbes que julgamos pertinentes
quando da analise da Gestdo dos Servicos executados pela Geréncia de

Servigos Publicos e demais geréncias envolvidas no processo.

4. Orientamos, por fim, que com base nas informacgées levantadas, a Geréncia
de Servigos Publicos considere as recomendagbes apontadas ndo somente
para o processo licitatério em analise, mas também para as demais licitacbes
que tenham objetos semelhantes, a fim de cumprir o que preconiza as leis e
norma vigentes, ao tempo que também nos colocamos a disposicdo para

tratarmos dos assuntos aqui relatados.

Navirai/MS, 25 de junho de 2019.

_;,\ N

Mlquelas Ramalho dos Reis

Membro &O Controle Interno .~
Portana 3/2017 4
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ANEXO UNICO DO RELATORIO DE AUDITORIA N° 03/2019 NA GESTAO DO
GERENCIAMENTO DE DESPESAS COM SERVICOS E  PECAS DA FROTA
MUNICIPAL QUE E REALIZADO MEDIANTE CARTAO MAGNETICO

Registro Fotografico realizado no periodo da auditoria
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Navirai — MS, 20 de novembro de 2016.

COMUNICACAOQ INTERNA N 301/2019/NMCVM

Da Gerencia de Servigos Puiblicos - Gesse da Silva Andrade

Ao Sr Heatlif Horing - Controlador Municipal
Assunto: resposta do relatério de auditoria de 05/05/2019

1. Versa o presente expediente sobre providéncias adotadas por esta
controladoria Municipal, visando sanar irregularidades/impropriedades que constaram do Relatério
de Auditoria dessa Inspetoria, valho-me do presente encaminhar manifestacdo forma dessa gerencia
sobre as recomendagbes alencadas no presente relatério conforme a solicitacdo, esclarecimento e
prazo.

Referéncias: Cumprimento das disposicdes editalicias contidas no Pregdo n.2 075/2018
quanto aos trabalhos iniciais da implantagdo do Cartdo Magnético, tais como cadastramento inicial dos
veiculos, motorista, gestores, acesso ao Portal, usuérios departamentos e centros de custo, de acordo com a
logistica da rede de atendimento, valho salientar que o sistema Brasilcard Administradora de Cartées, foi
Implantado nesta Gerencia de Servicos Plblicos,
no més 08/2018 tendo como Gerente de Servicos Pliblicos a Sra. Ana Paula Krambeck Silva Rocha, tendo com
Fiscal de Contrato o Sr. Celso Barbosa da Silva e como Suplente o Sr Paulo Sergio da Silva, que que juntando
aos administrativo Rita de Cassia e Josiane Fatima Nascimentos foram designados a ter participacdo do Gnico
treinamento e da operacgio do sistema bem como de acompanbhar, fiscalizar o referido Pregio 075/2018 e
contrato 344/2018, responsabilizando se por acompanhar e fiscalizar in loco a execucdo e a entrega das pecas
e prestacdo de servico, verificando a sua aderéncia aos termos contratuais e aferindo se a quantidade,
qualidade, validade, valores e precos pactuados, prazo de entrega, especificacdes e modo de execucdo, dentre
outros, estdo compativeis com o estabelecido no instrumento contratual, apontando as faltas ou defeitos

itk

observados, analisar notas fiscais, faturas, pré-faturas ou similares, conferindo a adequac3o entre os precose - 0
valores faturados e os bens entregues ou o servico. i@(p B i‘ -
2. Informo-vos de que em atendimento a C.I 067/2018/CIM, ja foram tomadas . 4 //w/}
todas as medidas possivel e sanar as providencias irregulares para assim estamos a contento{;.n,o"”
atendimento e recomendacdes desta controladoria.
AREA ADMINISTRATIVA |
Recomendacdes ohservadas: Providéncias adotadas pela Gerencia de | Prazo para
Servicos Publicos: solugdo:
Cumprimento das Disposicdo Edilicias | Foi providenciada as copias dos referidos Editais | Solucionado
contidas no Pregdo 075/2018. e dos contratos, Empenhos para fiscalizaco, | imediata
acompanhamento e arquivo.
Execucdo das normas contida-no Pregdo | Desde o més 11/2018 utiliza-se um | Imediata e /
075/2018 monitoramento no saldo através dos valores | ativa
no controle de despesa de aquisicio e servigo
da manutencdo da frota contida numa planilha
extra no Excel
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Verificacdo e execugdo contratual,
confrontando o valor contratado, valor
registrado em ata, considerando 0s
valores de cada Gerencia

O nosso controle de despesa ndo confronta
com o controle brasilcard, ou seja ndo hate os
saldos.

Solucionando e
ativo

Ordem de Servico - OS

Sera encaminhada para aprovagdo da cotagdo
somente as 0.S. devidamente assinadas pelo
solicitante e técnico

Solucionado e
ativo

Critério de Escolha da Empresa para
cotacgao

Ordem de Servigo (0.S) requerida pela
Equipe Técnica de Manutengdo e
condutor responsavel pelo veiculo,
informando os dados gerais do veiculo
e km e o problema descrito,
requerendo a prestagdo de servico ou
aquisicido de pegcas a serem
substituidas, as 0.5 seguem
devidamente assinadas e encaminhada
ao Gestor de aprovacdo de cotagdo,
que apds aprovada para efetuar a
cotagdo no Sistema BRASILCARD.Passo
gue convida as empresas especifica de
acordo com sua atividade ou servigos
minimo 12 entre Navirai e regido

Solucionado e
ativo

Critério utilizado Empresa

vencedora

para

A COTACAOD é aprovada de forma

GLOBAL para sua maior
agilidade,rapidez e entrega
Apds minima de 03 cotacdo

conseguida, é declarada vencedora pelo
proprio  sistema  BRASILCARD a
empresa com o melhor prego global.

E encaminhada dentro do sistema
BRASILCARD via on line, a empresa
aprovadada solicitando o prazo habil de
entrega, imediata ou maximo 03 a 05
dias.

Solucionado e
ativo

Recebimento da Mercadoria

Compete ao Fiscal de contrato o
aferimento e registro proprio e
individualizado no qual constardo todas
as ocorréncias relacionadas com a
execucdo e as informacdes das agdes
necessarias a regularizagdo das faltas,
falhas ou defeitos observados.

Analisar, conferir a Mercadoria de
acordo a N.F e Orgcamento. Carimbar o
aceite juntamente ao técnico para
encaminhar ao o pagamento, inserir
relatérios dos recebimento destas

Solucionado e
ativo
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Do Pagamento

|.  Elaborar o fechamento mensal das
Notas fiscais de aquisicdo de pegas e
prestacdo de servicos, elaborar a
Ordem de Servicos a empresa
contratada BRASILCARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

II.  Apos a empresa contratada
BRASILCARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA, encaminhar a Nota
Fiscal de Prestacdo de Servigo juntada
as notas fiscais dos fornecedores e
prestadores de servico, sera
protocolada na Gerencia de Finangas
para efetuar devido de pagamento.

Solucionado e
ativo

Lista de Empresas Credenciada ou
conveniadas para participar da cotagao

O SISTEMA BRASILCARD, possui uma listagem
de diversas empresas a nivel nacional
conveniadas a participar da cotagdo, mas no
municipio é escasso o contigente de empresa
duma mesma isso dificulta o trabalho da
cotacdo, pois a contratada ndo esta
disponibilizando mais empresas de diversas
atividades ao que se refere o subitem 5.5.5 do
Edital do Pregdo 075/2018, estas empresas
atuante sdo as mesmas de 01/2019 sem mais
credenciamentos.

Encaminhado
C.l. ao setor de
Finangas e
contratos para
a contratante
tomar
providencias e
notificagdes
juridicas.

Do Fechamento

Apods aprovado cotagdo, juntada todo processo
e juntada a emissdo Nota Fiscal o processo é
encaminhado -ao Brasilcard, a para emissdo
duma Unica nota acrescido da taxa
administrativa de 0,01% e encaminhada junto
Ordem de Fornecimento, orgamento eletrfnico,
Ordem de Servigo para a Gerencia de Finangas
efetuar o pagamento

Solucionado

Do’Arquivamento

Apds encaminhar a Gerencia de Finangas

Arguivos sendo

ficamos no aguardo do retorno do movimento | organizado
devidamente protocolada.
Melhorias desenvolvimento e | A Gerencia de Servicos Publicos, sente a
organizagdo necessidade de pelo menos 01 administrativo e
Estagidrio para melhor desenvolver os
trabalhos diarios.
ADMINISTRATIVOS v
Observagdes: Gerencia Prazo para solugdo:
Gerencia de Sadde ((Samu - | Solucionado e ativo

Apartir do més 011/2018 a competéncia,

E-mail: garagemorcamentos@gmail.com - Navirai - MS,

End: Av. Dourados, n. 1400 - CEP: 79950-000 — Fone: (0XX) 67-3461- 2355




'PREFEITURA DE NAVIRAI

ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
NUCLEO DE OFICINA E GARAGEM

NUCLEO DE MANUTENCAO E CONTROLE DE VEICULOS E MAQUINAS

analises acompanhamentos aos processos | Gms/Hemodialise Visa: Gerente
licitatérios (pregdes futuros foi dividido, Whelington Santussi
passando cada Gerencia participante do | Gerencia de Educacdo - Gerente

Sistema Brasil Card terd um gestor e um | Caroline Beluche

fiscal de contrato que juntamente sua | Gerencia Servicos Publicos: Proprio —
equipe vdo desenvolver os servicos | FMAS — FMIS COSIP: Gerente Gesse S.
administrativos. Andrade

( Geas — FMAS — FMIS — COSIP

Gerencia de Obras — Fundersul: Gerente
Ana Paula Krambec Silva

Sem mais para 0 momento, e espero que tenhamos correspondido a contento a solicitacdio

Gerentg/de Servicos Pliblicos

Atenciosas Saudagbes

End: Av. Dourados, n. 1400 - CEP: 79950-000 — Fone: (OXX) 67-3461- 2355
E-mail: garagemorcamentos@gmail.com - Navirai - MS.




