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RELATORIO DE AUDITORIA N° 02/2019 - NA GERENCIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS.

APRESENTACAO

O CONTROLE INTERNO MUNICIPAL, no uso das disposicdes legais
contidas no Decreto n°. 32 de 5 de Maio de 2015, e em cumprimento de suas
atribuicbes de “atuacdo previa, concomitante e posteriormente e no sentido de
assegurar a corregao das agdes de gestdo publica”, e considerando a programacéo
estabelecida no Plano de Trabalho para 2019, aprovada pela Resolugdo 03/2018

em 19 de dezembro de 2018, realizou em loco entre os dias 11 a 28 de marco de

2019 auditoria in loco na Geréncia de Desenvolvimento Econémico do Municipio de

Navirai/MS, objetivando aferir o bom e fiel cumprimento das normas que versam

sobre as atividades da Geréncia de Desenvolvimento Econémico.

Desse modo, apresentamos o RELATORIO DE AUDITORIA NA GESTAO
DOS SERVICOS E ACOES DA GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS.

Secido l

1.1 — DA AUDITORIA

A Auditoria foi realizada na Geréncia de Desenvolvimento Econdmico e
iniciou-se em 11/03/2019, e encerra-se com a apresentacio deste relatério. A
realizagdo desta auditoria ocorreu por meio dos servidores da Controladoria do
Municipio que subscrevem o presente relatério e foi realizada no segundo bimestre
de 2019 de acordo com a programacédo estabelecida no Plano de Trabalho para
2019, aprovada pela Resolucao 03/2018 aprovada em 19 de dezembro de 2018.

Nenhuma restricao foi imposta quanto ao método ou extensdo dos nossos '
trabalhos. O 6rgdo auditado facilitou o acesso aos documentos bem como as
informacdées solicitadas. N A
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Da identificacdo do 6rgios e responsaveis:

Geréncia de Desenvolvimento Econémico

Responsavel: Fernando Tadashi Kamitani

Setor auditado: Geréncia de Desenvolvimento Econémico
Endereco: Av. Campo Grande 661-A — Centro

Fone: (67) 3924-4157

Titular: Fernando Tadashi Kamitani

Cargo / funcao: Gerente de Desenvolvimento Econémico

1.2 - DA METODOLOGIA DOS TRABALHOS

1.2.1 Inicialmente foram estabelecidos os pontos-centrais da auditoria e

previamente informados através da Cl n° 019/2019/NCIl, e estes passariam a

nortear todos os trabalhos, a saber:

Il

A divisdo de tarefas, no ambito da Geréncia de Desenvolvimento
Econémico e seus respectivos Nucleos; (Lei n° 132, de 11 de
Janeiro de 2013)

Verificar como se da o planejamento e organizagdo das acodes
relativas ao incentivo ao desenvolvimento econémico local;

Os procedimentos administrativos adotados para o cumprimento
da Lei Municipal N°. 1.951/2015;

Os Procedimentos adotados para administrar a cessdo de uso da
Patrulha Mecanizada, bem como a utilizagdo dos recursos
oriundos da conta no Banco do Brasil de n° 30894-3;

Verificar como se da o planejamento, organizagdo e execug¢ao das
acdes relativas ao SIM - Servigco de Inspeg¢ao Municipal de
Produtos de Origem animal e a aplicabilidade da Lei Municipal N°.
1.874/2014;
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1.2.2 Estabelecidos os pontos-centrais, foi solicitado também na CI n°
019/2019/NCI uma lista de documentos que deveriam ser entregues no momento do

inicio dos trabalhos:

.  Os atos normativos que regulamentam as atividades da Geréncia
de Desenvolvimento Econdmico, caso existam além da Lei
132/2013;

. Declaragdo formal e individual a respeito dos pontos-centrais | a V.

n. Atos legais que disciplinam o uso da Patrulha Mecanizada, bem
como dos critérios dos valores depositados na conta no Banco do
Brasil de n° 30894-3;

1.2.3 Também solicitamos a disponibilizagdo dos seguintes documentos para

vistas no periodo da realizacdo da auditoria:

I. Atas das reunides do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Econdémico dos Ultimos 02 (dois) anos;

. Relacdo das empresas beneficiadas com incentivos municipais
nos ultimos 02 (dois) anos;

m. Processos de concessdo de Certificado de Registro pelo Servigo
de Inspegdo municipal de Produtos de Origem Animal - SIM;

Iv. Processos administrativos de Infragbes e Penalidades previstos na
lei do Servigo de Inspe¢dao municipal - 1.874/2014.

V. Relatérios das Cessdes de uso da Patrulha mecanizada e
comprovantes de depodsitos na conta bancaria criada para esta
finalidade

No momento da visita procuramos nos ater aos pontos-centrais
previamente estabelecidos e observar como se da o planejamento da Geréncia de
Desenvolvimento Econdmico e das normas que versam sobre suas atividades.

Também usamos como metodologia a andlise por amostragem de alguns
procedimentos  administrativos ~de  incentivo municipais,  procedimentos
administrativos de emissdo de registro no S.I.M., procedimentos simplificados de

registro de rotulos, atas e de outros documentos que eram pertinentes ao objeto

desta auditoria. (\
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Secaol ll
2. CONSIDERAGAO DOS PONTOS-CENTRAIS

2.1 - DA DIVISAO DE TAREFAS, NO AM_BITO DA GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SEUS RESPECTIVOS NUCLEOS; (LEI N° 132, DE 11 DE JANEIRO DE
2013)

Nessa auditoria pudemos compreender com mais propriedade como séo
realizadas as atividades da Geréncia de Desenvolvimento Econémico, e, com base
na Declaragdo Formal (Cl 62/2019/GEDEC), apresentada pela Geréncia, tivemos

ciéncia de como se da sua divisdo de tarefas.

Sendo que referente a este ponto central nos foi relatado que

“A divisdo de tarefas se da de acordo com o Organograma, que € composto de:
e Gerente: Fernando Tadashi Kamitani, Nomeado através da portaria
e Equipe de fomento ao Turismo: Sem servidor nomeado até a presente data.

e Equipe de Apoio Administrativo: Cargo Ocupado pelo funcionario Contratado Claudio
José da Silva, nomeado pela portaria 308 de 31de margo de 2014, onde o mesmo
desenvolve suas fungdes junto a Sala do Empreendedor, sendo AD titular do
SEBRAE e atuando junto ao microempreendedor e auxilia na abertura de empresas
e assessoria em geral.

e Gerente de Equipe de Programas e Projetos: Sem servidor nomeado até a presente
data.

e Nicleo de Agricultura e Pecuaria: Ana Paula Catalano Neto, nomeada através da
Portaria 416 de 08 de junho de 2018 e responsavel pelo SIM (Servigo de Inspegéo
Municipal)

e Nicleo de Industria e Comeércio: Sem Servidor nomeado até a presente data.

e Nicleo de Infraestrutura Rural: Servidor Nomeado através da Portaria 216 de 20 de
Margo de 2018, Adolfo José Silvério, atua junto ao produtor da agricultura familiar,
atendendo, orientando dando suporte aos mesmos, e administrando o uso da
Patrutha Mecanizada, e os veiculos do PAC. A

A Gerencia de Desenvolvimento Econdmico é composta ainda por 12 servidores
administrativos, sendo Auxiliar Administrativo, Auxiliar de Servigos Diversos, Vigias,
Operador de Trator de pneus, operador de Servigos Publicos e 01 estagiaria”
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2.2 - DA VERIFICAGAO DE COMO SE DA O PLANEJAMENTO E ORAGANIZAQAO DAS
ACOES RELATIVAS AO INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL,;

Para este item a geréncia no informou que “A Organizagdo das agdes relativas
ao incentivo ao Desenvolvimento Econbmico local se da através da Lei 1925 de Maio de
2015".

E de acordo com relatério apresentado constatamos que varias empresas
foram beneficiadas, com incentivos municipais definidos através da Lei municipal n°
1.925/2015, tais como doagdo de area de terra e pagamento de aluguel, sendo
definidos em reunides do conselho do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Econémico - FUMDEC, que se reinem com fito de analisarem e deliberarem sobre
as solicitagdes contidas nas cartas Consultas ingressadas na Geréncia e demais
assuntos pertinentes ao Fundo.

Conforme informado durante os exercicios 2017/2018, 09 (nove) empresas

foram incentivadas, sendo elas:

ENJOY EMPREENDIMENTOS ENERGETICOS EIRELI - ME, que obteve junto ao
municipio o incentivo de pagamento de aluguel pelo periodo de 01 (um) ano,
correspondente ao periodo de janeiro a dezembro de 2018.

GS. TRANSPORTES LTDA - ME, que obteve junto ao municipio o incentivo de
doacéo de area de terra para a implantagédo de sua empresa.

SILVA E BORGES LTDA - ME, que obteve junto ao municipio o incentivo de doacao
de area de terra para a implantagéo de sua empresa.

DEAGRI, que obteve junto ao municipio o incentivo de doagéo de area de terra para
a implantacéo de sua empresa.

M. PUERTAS M. NETO VISTORIAS - ME, que obteve junto ao municipio o incentivo
de doacao de area de terra para a implantacéo de sua empresa.

PAVESI TESTON - TECAGRO MECANIZAGAO MECANIZACAO AGRICOLA - ME,
que obteve junto ao municipio o incentivo de doacédo de area de terra para a
implantacéo de sua empresa.

SUMEIRA PEREIRA - ME, que obteve junto ao municipio o incentivo de doagéo de
area de terra para a implantacao de sua empresa.
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METALURGICA FLEX LTDA, que obteve junto ao municipio o incentivo de doacéo
de area de terra para a implantagao de sua empresa.

EDUFORME INDUSTRIA E COMERCIO DE UNIFORMES LTDA, que obteve junto
ao municipio o incentivo de pagamento de aluguel pelo periodo de 01 (um) ano,
correspondente a 01-01-2019 a 07/01/2012.

Da analise referente as empresas acima citadas que foram beneficiadas com
incentivos municipais, no periodo de 2017 a 2018, totalizando uma area de terra de
17.853,55 m? doada que em “contrapartida” foi proposto a geracdo de 165 novos

empregos diretos em nosso Municipio.

1 - Recomendamos que seja criado um plano de verificagdo dos compromissos

acordados com as empresas beneficiadas com os incentivos municipais com o
intuito de garantir o cumprimento do estabelecido e de providéncias que se fizerem
necessarias.

Na oportunidade também foi verificado que o Regimento Interno do Conselho
do FUMDEC que foi apresentado a esta auditoria foi aprovado pelo Decreto
94/2013, sendo este anterior a Lei 1925/2015 que deu nova redacdo sobre o
FUMDEC e respectivo Conselho.

2 - Recomendamos que caso nao tenha sido editado novo regimento que o

Conselho assim o elabore e submeta-o a aprovagéao do Prefeito, através de Decreto,

conforme previsto no paragrafo Unico do Art. 8° da lei 1925/2015.

2.3 - QUANTO AOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS ADOTADOS PARA O
CUMPRIMENTO DA LEI MUNICIPAL N°. 1.951/2015;

A referida lei trata de Prorrogacao de prazo final para conclusdo das obras
das empresas beneficiadas, com embasamento na Lei n® 1.888 de 14 de outubro de
2014, que ja executaram 20% (vinte por cento) de construcdo sobre a area doada,
sendo que a Lei n® 2.025, de 30 de novembro de 2016 prorrogou novamente o prazo

previsto.

Através do relatorio emitido pela Geréncia de Desenvolvimento Econdmico e

/)

analise dos documentos apresentados, percebemos que as empresas formalizaram _ -
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Termos de Ajustamento de Conduta conforme previsto na lei, que concede
prorrogacéo de prazo para a conclusdo da obra e inicio das atividades no local, e
que aquelas que estdo com prazos vencidos foram notificadas da expiragdo do

prazo para conclusao das edificacoes.

3 - Recomendamos que sejam tomadas as medidas necessarias para a

execugao das normas e prazos previstos em lei e nos TACs a fim de que sejam

cumpridas as condicdes ali estabelecidas.

2.4 - QUANTO AOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS PARA ADMINISTRAR A CESSAO
DE USO DA PATRULHA MECANIZADA, BEM COMO A UTILIZACAO DOS RECURSOS
ORIUNDOS DA CONTA NO BANCO DO BRASIL DE N° 30894-3;

Através de sua declaragdo a Geréncia de Desenvolvimento no informou que
este procedimento “se da através de agendamento prévio pelo Agricultor que depois
de efetuado o servigo, (Gradagem, aragem, entrega de estercos etc.) o mesmo faz
um deposito para ajuda de custo para a patrulha mecanizada de acordo com as
horas trabalhadas, no caso do ftrator e viagens, no caso de entrega de esterco,
procedimento esse adotado através decisdo em reunido com os representantes do
CMDRS”.

Verificamos que na Ata de Reunido do Conselho de Desenvolvimento Rural
Sustentavel - CMDRS, na data de 19/06/2018, realmente o assunto foi tratado e
ficou definido os valores para o pagamento referente o uso da patrulha mecanizada
com base em litros e hora maquina.

Entretanto da analise da Lei 1743/2013 que institui o CMDRS, verificamos
que para o referido conselho nao foi atribuida competéncias para instituir valores de
pagamento para o uso da Patrulha Mecanizada ou outros, e que é entendimento
desta Controladoria que o CMDRS pode colaborar na elaboragéo e estipulagdo dos
valores pela contraprestacéo dos servigos, porém, o ato de fato para cobranca deve
ser instituido por ato legal do Chefe do Executivo, tendo como base a CF em seu
Art. 145 e o Cédigo Tributario Nacional em seus Art. 77 e 79.

Praga Prefeito Euclides Antonio Fabris, 343 - Navirai — MS — CEP 79.950-000 - Fone: (67) 3409-1500
E-mail: controladoria@navirai.ms.gov.br



~PY

PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI - MS
CONTROLADORIA MUNICIPAL

RELATORIO DA AUDITORIA N° 02/2019

4 - Recomendamos que a Geréncia de Desenvolvimento Econémico consulte a
Procuradoria Juridica do municipio para ver qual a forma ideal e legal para a
cobranca de tais servigos.

2.5 - COMO SE DA O PLANEJAMENTO, ORGANIZAGCAO E EXECUGCAO DAS AGOES
RELATIVAS AO SIM - SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL DE PRODUTOS DE
ORIGEM ANIMAL E A APLICABILIDADE DA LEI MUNICIPAL N°. 1.874/2014

O Servigo de Inspegdo Municipal - SIM ao se analisar friamente suas
atividades poderia se chegar a conclusao que o S.I.M é classificado como servigos
de Saude Publica, logo, vinculado a Vigilancia Sanitaria. No entanto, seguindo os
padroes da Legislacdo Federal, e por simetria, assim como o Servico de Inspecao
Federal - SIF esta para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o
Servico de Inspecao Municipal - SIM esta para o Nucleo de Agricultura e Pecuaria.

O S.ILM tem suas acbes embasadas na Lei Municipal n® 1.874/2014 e seu
Decreto regulamentador n°. 073/2015, alem das legislagées sanitarias Estaduais e
Federais.

Acerca desse ponto-central recebemos da Geréncia de Desenvolvimento
Econdmico, na pessoa da responsavel pelo S.1.M. a Sra. Ana Paula Catalano Neto -
médica veterinaria, uma Declaragdo formal sobre como se da a realizagdo das
atividades. Notamos que se trata de uma atuacéo intensa no ambiente externo, visto
que a Legislacao Federal obriga que 100% das atividades de abate sejam
inspecionadas por um meédico veterinario, isso incluindo o ante e post mortem dos
animais.

Em relagdo as atividades administrativas, encontramos na Declaragdo uma
enumeracgéao de acdes rotineiras que organizam, facilitam e dao publicidade aos atos
administrativos, cita-se “Livro de Protocolo de Entrada e Livro de Protocolo de Saida,
Livro Ata, Livro de Controle de Processos, Checklist de Fiscalizacdao de
Estabelecimento, Laudo de Vistoria, entre outros documentos comprobatérios das
etapas dos processos”. Importante frisar que a responsavel pelo setor do S.I.M. néo
conta com nenhum servidor para realizagdo dos trabalhos administrativos e os

realiza sO, cumulando-os com os servicos externos de inspecdes e demais

atividades inerentes ao seu cargo. [
AN\
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No momento da Auditoria dividimos os trabalhos em 04 (quatro) blocos para
uma melhor visualizagéo das etapas seguidas em cada um deles. Os procedimentos
acerca dos quais trataremos a seguir s3o:

I.  Procedimentos Administrativos de Registro no S.I.M.:

ll.  Procedimentos Administrativos de Acompanhamento de Registro;
lll.  Procedimentos Administrativos para Apuracgéo de Infracdes:
IV.  Procedimentos Simplificados para Registro de Rétulos.

2.5.1 Procedimentos Administrativos de Registro no S.I.M.

O procedimento legal para registro de Estabelecimento estad esculpido na
secdo | do Decreto Municipal n® 73/2015, englobando os artigos 22 ao 37. Nessa
secdo pode-se encontrar os documentos indispensaveis para o registro de qualquer
estabelecimento que se enquadre no rol de atividades descritas no Art. 2° do referido
Decreto.

O Art. 24 divide ainda o processo em trés fases:

a) Fase inicial
b) Fase estrutural
c) Fase final

O processo encerra-se com a emissao do registro.

Antes de adentrar no resultado da andlise, verificamos que nos documentos
apresentados anexos a Declaragéo emitida pela responsavel pelo S.I.M., consta que
foi realizada uma Auditoria Fiscal Federal em 29 e 30 de janeiro de 2018 pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, sendo que a responsavel nos
informou que ja adotou varias das sugestdes procedimentais propostas naquela
Auditoria Ministerial.

Posto isto, notamos que de um modo geral os processos para registro no
S.I.M. sdo formalisticos e seguem o rito legal, ou seja, requerimento de vistoria do
interessado, anexagdo de documentos, classificagdo e analise do estabelecimento,
analise dos documentos apresentados, vistoria e expedicdo do Certificado de
Registro.

No momento da auditoria solicitamos o numero total de processos e fomos
informados que existiam 12 (doze) processos. Destes, 04 (quatro) estavam em fase
de andamento, ou seja, sem a emissdo do registro; e, 08 (oito) ja estavam

9
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conclusos, com o respectivo registro impresso. Foi nos informado ainda, que um
dentre os 12 (doze) processos, a empresa havia solicitado a desisténcia do registro.

No quadro abaixo ha a tabulacdo dessas informacées:

Grafico 1 - Processos de Registro no S.I.M.

® Desistente /
Registro Cancelado

® Em Andamento /
Sem Registro

Concluso / Com
Registro

Desse modo, analisamos por amostragem 04 (quatro) processos conclusos
para verificacdo da conformidade legal; e dos processos analisados, observamos
que todos seguem as formalidades estabelecidas no Decreto n° 73/2015 e contém
os documentos minimos para a emissdo do respectivo Certificado de Registro. Os
processos verificados foram: 006/2019, 012/2019, 014/2019 e 016/2019.
Salientamos aqui que a autuagao por processos sO comegou a ser implantada apo6s
a Auditoria Fiscal Federal relatada no inicio deste item, por isso que todos os
processos sao de “2019".

Acerca da analise, constamos aqui apenas procedimentos formalisticos da
boa pratica administrativa para serem aperfeicoados no momento da feitura do
processo, mas que em nada maculam sua legalidade:

- efetivar a numeracgao das paginas dos processos;

- priorizar documentos em vias originais nos autos.

5 - Recomendamos que sejam mantidas as formalidades dispensadas aos
procedimentos administrativos para certificado de registro no S.I1.M. e que as folhas
dos autos sejam numeradas, bem como os Certificados de Registro dos autos sejam
em vias originais.

10
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2.5.2 Procedimentos Administrativos de Acompanhamento de Registro.

Vimos que os procedimentos administrativos de registro no S.I.M. finalizam-se
com a emissdo do respectivo registro. Desse modo, notamos que todos os
documentos que se seguem a tal ato sdo anexados em um processo apartado, uma
espécie de apenso ao processo principal. Nele encontramos documentos que sdo
solicitados no momento das inspeg¢des/vistorias.

Esses ‘apensos’ processuais sdo organizados de forma cronolégica e contém
documentagédo variada, a depender do tipo de estabelecimento inspecionado. Em
todos eles € encontrado o checklist das inspegdes e dependendo da vistoria sdo
solicitados documentos adicionais, alguns deles por previsdo legal de emisséo
periddica, outros pela natureza do objeto exigir. Citamos alguns desses documentos:
ASO, controle de pragas, certificado de capacitagdo de boas praticas de
fabricagéo/analise do produto, controle de fornecedores, etc.

No ato da auditoria observamos que existiam 12 (doze) ‘processos de
fiscalizagdo’. Ao passo que indagamos o porqué de serem doze processos se
apenas nove empresas sao registradas no S.I.M., e obtivemos como explicacdo que
as empresas solicitam a primeira vistoria para efetuar o registro. Ocorre que a
responsavel vai ate o local, inspeciona, e encontra diversos erros € os comunica ao
proprietario, que por muitas vezes julga ndo ter condigbes de fazer as devidas
adequacodes e prefere paralisar o processo de registro.

Desse modo, abre-se o processo de fiscalizagdo, com a juntada do laudo da
1° vistoria, mas nesses casos ndo ha a abertura de um processo administrativo de
registro no S.1.M.

A responsavel pelo setor salientou que o checklist que ela dispde é fruto da
fusdo de diversas normas e para cada tipo de atividade ha um checklist especifico.

Mas ela destacou dois 6rgaos que norteiam suas atividades: a ANVISA e o MAPA.

6 - Recomendamos que sejam mantidas as formalidades dispensadas aos

procedimentos administrativos de acompanhamento de registro.
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2.5.3 Procedimentos Administrativos para Apuracéo de Infragdes

Sobre esse ponto central verificamos que ndo ha nenhum procedimento
instaurado para apuracéo de infragées. O motivo alegado foi a falta de efetividade e
executividade do Decreto n°® 73/2015, pois apresenta deficiéncias na sua redacéo
sobre o rito a ser seguido na apuracéo das infragtes.

A responsavel pelo setor informou que nos casos em que ha alguma
irregularidade no estabelecimento, ha uma notificagao escrita por meio de um Oficio
dando prazo para a regularizagdo sob as penas da Lei, mas ndo ha a
responsabilizacdo administrativa dessas infragdes. Ela também detalhou na
Declaracédo entregue a esta Controladoria que ja provocou a Procuradoria Juridica
do Municipio para se manifestar sobre essa celeuma e até a presente data nao
havia obtido resposta.

No intuito de apurar a questdo apresentada, voltamo-nos para o Decreto
Municipal n® 73/2015 nos Arts. 329 e seguintes. E verificamos que tal regulamento
nao € mesmo minucioso nas formalidades a serem seguidas, ndo aborda, por
exemplo, como seriam os passos para julgamento do estabelecimento infrator, ndo
nomeia a autoridade que julgaria as infragbes, ndo ha uma forma efetiva de se
exercer o contraditorio, visto que ha apenas um instituto de “Pedido de
Reconsideragéo” no Art. 339, a ser manejado ap6s a aplicagdo da multa, ferindo
frontalmente o principio do contraditério e da ampla defesa também aplicada aos
processos administrativos da Administracao Publica.

Ha uma observacgao a ser ponderada. Quando olhamos para a Lei Municipal
n® 1.874/2014 que deu origem ao regulamento, encontramos no Art. 14 que o rito
processual administrativo a ser seguido para aplicacdo de penalidades € o da Lei
Complementar Municipal n® 062/2006 e prossegue no Art. 15 aduzindo que nos
casos omissos poderia aplicar subsidiariamente as normas Estaduais ou Federais
afins. A referida Lei foi publicada em 2014 e naguele momento ndo havia um decreto
regulamentador. Com o advento do Decreto 73/2015, pelo principio da especialidade
das leis, prevalece o rito processual administrativo nele estatuido. E mesmo que nao

houvesse um decreto regulamentador, aplicar diretamente as regras processuais do

I
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Cédigo de Postura do Municipio de Navirai poderia trazer conflitos processuais pelas

particularidades de cada procedimento.

7_- Recomendamos que seja avaliada pela Administracdo Municipal a
necessidade de alterar o Decreto n° 73/2015 no intuito de trazer clareza e
efetividade no rito processual administrativo para apuragao de infracées no ambito
do S.I.M.

2.5.4 Procedimentos Simplificados para Registro de Rétulos

O procedimento para registro de rétulos esta previsto no Art. 312 e seguintes
do Decreto Municipal n® 73/2015. O procedimento é simples e deve ser munido dos
documentos descritos no Art. 313 do mesmo decreto.

Observamos que no momento da auditoria a responsavel pelo setor nao tinha
uma forma de controle dos resumisse em um Unico documento o total de rétulos
registrados no S.I.M., tal informacao seria possivel obter se a responsavel contasse
manualmente cada ‘processo’ de registro de rétulos.

Mesmo com essa deficiéncia de informacao, ela nos assegurou que
atualmente o S.I.M possui mais de 50 (cinquenta) registros de rétulos e que estes
pertences a 09 (nove) empresas. Destacamos aqui que apesar de uma empresa néo
estar registrada no S.I.M, ja solicitou a aprovag¢ao prévia de um modelo de rotulo.

Da analise dos processos notamos que se recebe o pedido de registro de
rotulo munido dos documentos indispensaveis e ha uma conferéncia para verificar a
conformidade legal. A servidora responsavel pelo S.I.M. nos mostrou varios atos
legais que regulam cada tipo de atividade, ou seja, significa dizer que para cada tipo
de rotulo ha uma norma incidente.

Observamos que apos a conferéncia dos documentos, a responsavel pelo
S.I.M. devolve por Oficio os documentos que necessitam de corregées; apds as
corregbes, a empresa novamente protocoliza o pedido de registro de rétulo, e esse
processo se repete até que todos os documentos estejam em conformidade ao
registro. 7

Apesar de observarmos uma rigorosa e criteriosa conferencia dos /
documentos para os registros dos rotulos, notamos uma deficiéncia nas\f\

= \
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formalidades processuais que podem ocasionar inseguranga na sequéncia légica
dos atos. Observamos que os Oficios que indicam os erros e solicitam as alteragoes
nédo sao juntados aos autos. Também percebemos que os documentos que contém
os erros sdo devolvidos as empresas. Para o entendimento desta Controladoria os
documentos que contem itens a serem corrigidos deviam permanecer nos autos
juntamente com o “Oficio recebido” como uma forma de provar possiveis
contestacdes externas, ou mesmo para quem solicita vista aos autos, entender a
sequencia logica dos fatos.

Apesar de ndo existir uma regra legal que fixe como deve ser a autuacéo
desse procedimento de registro de rétulos, sugerimos que a formalizacdo de autos
seja feita por estabelecimento, a fim de facilitar os trabalhos e trazer uma sequéncia

l6gica e praticidade na procura de um registro.

8 - Recomendamos que sejam mantidas as formalidades dispensadas aos

procedimentos de registros de rotulos e, se possivel, separe os processos por
estabelecimentos e mantenha nos autos os documentos a serem corrigidos e oficios

expedidos solicitando corregdes.
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Consideragoes finais.

1. Ressaltando o que foi explanado na Apresentacdo desse Relatério em
relacédo as atribuicées desta Controladoria Municipal, e sua misséo de auxilio

na tomada de decisbées gerenciais ou corretivas.

2. Salientamos, que a analise foi feita com base para preservar os principios da
legalidade, economicidade, publicidade, impessoalidade, razoabilidade e
moralidade para um satisfatério atendimento dos interesses publicos, de

forma transparente e segura.

3. Em suma, este Relatorio traz recomendagbes que julgamos pertinentes
gquando da analise da Gestao dos Servicos executados pela Geréncia de

Desenvolvimento Econdmico.

4. Orientamos, por fim, que com base nas informacgdes levantadas a Geréncia
considere as recomendacdes apontadas e atenda o que preconiza as leis e
norma vigentes, ao tempo que também nos colocamos a disposi¢cao para

tratarmos dos assuntos aqui relatados.

Navirai/MS, 15 de abril de 2019.

e ‘ i . .\;";-‘ S = .

Sue dex-é:t;tas Pereira Miquéias RamalHo dos Reis
Gontrole-interno

far763/2017

Membro do Controle Interno Membro
Portaria: 615/2018 / 75:
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/ Heatclif /I;Ib/ri'ng

Controlador'Municipal
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ANEXO UNICO DO RELATORIO DE AUDITORIA N° 02/2019
NA GERENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO MUNICIPIO DE
NAVIRAI/MS

Registro Fotografico realizado no periodo da auditoria

z ‘ GERENCIADE DESENVOLVIMENTOFCQNOMICQ
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COMUNICAGAO INTERNA N° 037/2019/NCI

De: Controle Interno Municipal
Para: Fernando Tadashi Kamitani — Gerente de Desenvolvimento Econdmico.

Assunto: Relatorio de Auditoria n® 02/2019 - Na Geréncia de Desenvolvimento Econdmico

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, valho-me da presente para
encaminhar o Relatério de Auditoria na Geréncia de Desenvolvimento Econdémico do
Municipio de Navirai, realizada por esta Controladoria entre os dias 11/03/2019 ate a presente

data.

Solicitamos na oportunidade que a Geréncia de Desenvolvimento
Econémico faca uma manifestacdo formal e pontual sobre as recomendacdes elencadas no
presente relatério ou sobre outro contetdo relatado no mesmo que julgue relevante; bem como
orientamos que essa manifestacao seja feita sequencialmente e individualmente para cada uma

das recomendagdes e que seja encaminhada a esta Controladoria, se possivel no prazo de 20

(vinte) dias, a contar do recebimento desta comunicacio.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer duvidas ou

esclarecimentos sobre os trabalhos realizados na auditoria.

Sem mais para o momento.

-

Atenciosany, )

B /
ATCLIF HOR .

Portaria 021/2017,

N/a/.(:ra. — MS, 16 de Abril de 2.019.
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Prefeitura Municipal de Navirai-MS 7
Estado de Mato Grosso do Sul
GEDEC

Gerencia de Desenvolvimento Econdmico

Navirai/MS, 03 de maio de 2019.

COMUNICAGAO INTERNA N2, 94/2019/GEDEC

De: Fernando Tadashi Kamitani Gerente de Desenvolvimento Econdmico
Para: Heatclif Horing Controlador Interno

Prezado Controlador

Em resposta a Comunicacdo Interna 037/2019/NClI referente ao Relatdrio de Auditoria
n? 02/2019 na Gerencia de Desenvolvimento, prestamos as informacBes abaixo, desde ja
agradecemos pelos apontamento elencadas, que sdo de muita relevincia para sanar
possiveis irregularidades e/ou vicios.

Referente ao Iten 2.2-

» Recomendagdo 1: Vamos tomar todas as providéncia necessaria para acompanhar os
compromissos acordados com as empresas beneficiadas com os incentivos, porém
necessitamos de ampliagdo no quadro de funciondrios, levando-se em conta que a
referida pasta encontra-se sem servidor nomeado até o momento (Nucleo de IndUstria e
Comeércio).

> Recomendagdo 2: Colocado em pauta na Reunido Ordinaria do Conselho do dia
17/04/2019, o Regimento Interno do mesmo ja esta sendo analisado e editado para ser
submetido a aprovacdo do prefeito através de Decreto.

Referente ao Iten 2.3

» Recomendacdo 3: Quanto a verificacdo dos Termos de Ajustamento de Conduta firmado
entre o municipio de Navirai e as empresa beneficiadas, informamos que j& foram
madas providencias quanto a regularizagdo das mesmas através de Notificacdo, onde
mbem foi solicitado, junto a Gerencia de Obras da qual possui corpo Técnico, Laudo de
Vlst na visando a constatacdo do andamento ou conclus3o das obras.

G
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Estado de Mato Grosso do Sul

Gerencia de Desenvolvimento Econdmico

Referente ao iten 2.4-

» Recomendacdo 4: Foi encaminhado para Procuradoria Geral do Municipio,
Comunicacdo Interna 84/2019, solicitando parecer juridico quanto a cobranca dos
servigos da Patrulha Mecanizada.

Referente aos Itens 2.5

» Recomendagdo 5: as folhas dos autos serdo numeradas e os Certificados de Registro
dos autos serdo em vias originais.

Y

Recomendacgdo 6: Serdo mantidas as formalidades

» Recomendagdo 7: : Foi encaminhada uma Comunicacio Interna 88/2019 para a
Gerente de Administragdo, com o encaminhamento da referida recomendacio

» Recomendagdo 8: Serd implantada a separagio dos processos de registro por
estabelecimento e a manutengdo nos autos dos documentos a serem corrigidos e
oficios  expedidos, entretanto, a partir desta data. Os processos anteriores
continuarao arquivados da forma como se encontram.

Atenciosamente,

k. . :
(N IA
Femamjp Tla shi Kamitani

Gerente de Desenvolvimento Econdmico

e e e e e sy
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