PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI - MS
CONTROLE INTERNO

Parecer Técnico Conclusivo Emitido Pela Unidade de Controle

Interno sobre as Contas Anuais de Gestao
(Bascado no modelo instituido pela Portaria TC/MS N° 8/2015)

Parecer Conclusivo Favoravel Com Observacoes

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI

ANEXO BALANCO GERAL

PARECER TECNICO CONCLUSIVO

ORGAO: ADMINISTRACAO DIRETA (GERENCIAS) E INDIRETA (FUNDOS E
FUNDACOES)

ANO DE 2017

RESOLUCAOQO - TCE-MS N. 54/2016 - Anexo 111 (subitem 2.1.1 alinea ‘B5%)

(Constituigio Federal - Art. 31, 70, 71,74 ¢ Responsabilidade Fiscal - LC n° 101/2000, Art. 59)

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Em atendimento a exigéncia do Anexo IIl (2.1.1-B-5), da RESOLUCAO TC-MS n@ 54, de
14/12/2016, no que se refere as Contas Anuais de Gestdo prestadas pelo Municipio de NAVIRAI-
MS, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, para fins do artigo 70, I, da
Constituicdo Federal de 1988, relativas ao exercicio de 2017, notadamente no que respeitam ao
cumprimento das disposicdes constitucionais e legais relativas a forma e ao contetido dos
demonstrativos e demais documentos apresentamos a seguir a nossa avaliagdo nos seguintes
termos:

1 - Quanto a elaboragdo dos Demonstrativos Contabeis e de Gestdo:

A prestacdo de contas, Salvo Melhor Juizo, atendeu os pardmetros da mencionada
Resolucdo, tendo os demonstrativos contdbeis e de gestdo fiscal sido elaborados de acordo com
os modelos e orienta¢des definidos pela Lei Federal n® 4.320/1964, Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional e decisdes emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul, representando adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posicio Orcamentdria,
Financeira e Patrimonial, do Orgdo, de acordo com os principios fundamentais da contabilidade.

Observacio: este 6rgdo Controle Interno recomenda que seja observado e cumprido
todos os prazos previstos para o envio de documentos e prestagéio de contas aos 6rgéos
externos de controle, bem como seja observado as Normas Brasileiras ,d/e Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - NBCASP.
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2 — LEl ORCAMENTARIA (LOA) E CREDITOS ADICIONAIS
2.1 - Lei Orgamentaria

A Lei Orcamentaria do Exercicio de 2017 — LOA 2017 foi aprovada pela Lei n2
2.033/16, de 15 de dezembro de 2016, compreendendo o Orgamento do Legislativo Municipal,
Executivo Municipal, Fundagdo e seus Fundos Especiais, em consonéncia com o Plano Plurianual
e contendo todos os Programas priorizados na Lei de Diretrizes Orcamentarias, portanto,
atendendo ao art. 165, § 22 da Constituicio Federal e ao caput do art. 52 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Receita total estimada e a Despesa fixada na LOA 2017 totalizaram RS
189.200.000,00 (cento e oitenta e nove milhdes e duzentos mil reais), para o exercicio
financeiro de 2017.

Do detalhamento da Receita e Despesa:

A Receita realizada mediante a arrecadacéo de tributos, rendas, transferéncias
e outras Receitas de Capital, na forma da Legislagdo em vigor e das especificagdes constantes do | _
Anexo da Receita nos termos-da lei 4.320/64 e Portarias Interministeriais ‘N2 163, 180, 212, 325, -
326, 328, 339, todas de 2.001 e Portarias Ministeriais 211, 300 e 447, editadas em 2.002, e a
Portaria Conjunta STN/Sof n2 01, De 29 de Abril de 2008 e alteracoes.

RECEITA Valor em R$
RECEITAS CORRENTES RS 183.637.000,00
RECEITA TRIBUTARIA R$ 29.486.003,00
RECEITA DE CONTRIBUICOES R$ 7.930.001,00
RECEITA PATRIMONIAL R$ 9.827.754,00
RECEITA DE SERVICOS R$ 7.002,00
TRANSFERENCIAS CORRENTES R$ 132.968.488,80
OUTRAS RECEITAS CORRENTES R$ 3.417.751,20
RECEITAS DE CAPITAL R$ 14.290.000,00
OPERACAO DE CREDITO R$ 4.200.000,00
ALIENACAO DE BENS R$ 200.000,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL R$ 9.890.000,00
RECEITAS INTRAORCAMENTARIA R$ 6.192.000,00
RECEITA DE CONTRIBUICOES RS 6.192.000,00
DEDUCOES DE RECEITAS R$ (14.919.000,00)
DEDUCOES RS (14.919.000,00)
RECEITA TOTAL RS 189.200.000,00

O conjunto do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social do Municipio de
Navirai para o exercicio de 2017 estimou a Receita e fixou a Despesa no valor total consolidado
de R$ 189.200.000,00 (cento e oitenta e nove milhdes e duzentos mil reais) importando o
Orcamento Fiscal em R$ 118.496.492,65 (cento e dezoito milhdes gquatrocentos e noventa e
seis mil quatrocentos e noventa e dois reais e sessenta e cinco centavos) e o Orcamento da
Seguridade Social em R$70.703.507,35 (setenta milhdes setecentos e trés mil quinhentos e
sete reais e trinta e cinco centavos).
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A despesa ficou prevista para ser realizada segundo a sua natureza, que

apresentou o seguinte desdobramento:

UNIDADES ORCAMENTARIAS DESPESA
TOTAL RS

PODER LEGISLATIVO 5.545.002,00
Cémara Municipal 5.545.002,00
PODER EXECUTIVO 183.654,998,00
Gabinete do Prefeito 4.503.504,00
Gerencia de Administragéo 6.693.561,65
Gerencia de Finangas 6.724.004,00

Gerencia de Obras

16.264.002,00

Gerencia de Educagio e Cultura

21.209.391,00

Gerencia Desenvolvimento Econdmico 1.582.003,00
Gerencia de Meio Ambiente 3.064.004,00
Gerencia de Receita 2.466.003,00
Gerencia de Orgamento e Contabilidade 649.502,00
Gerencia de Esportes 1.280.002,00
Gerencia de Planejamento e Gestdo 222.000,00
Gerencia de Servigos Publicos 18.154.004,00
Gerencia de Saude 1,00
Gerencia de Assisténcia Social 1,00
Fundo Previdéncia Servidores Municipais-NAVIRAIPREV 18.482.002,00

Fundagio de Cultura

1.089.001,00

Fundo Municipal de Saude

46.544.704,00

Fundo Munic. de Assisténcia Social

4.610.788,35

Fundo Munic. de Investimento Social 780.000,00
Fundo Munic. dos Direitos da Crianga e Adolescente 178.007,00
Fundo de Desenvolvimento Econdmico 595.006,00
FUNDEB 26.990.001,00
Fundo Munic. de Meio Ambiente 303.000,00
Fundo Munic. Pessoas Portadoras de Deficiéncia 108.004,00
Fundo Munic. de Habitagdo de Interesse Social 648.001,00
Fundo Municipal Direitos Difusos 464.501,00
Reserva de Contingéncia 682.000,00
DESPESA TOTAL 189.200.000,00

2.2 — Créditos Adicionais

O Poder Executivo, respeitadas as demais prescricdes constitucionais e nos

termos da Lei n2. 4.320/64 ficou autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o
valor correspondente a 30% (trinta por cento) sobre o total da despesa fixada no orcamento
l \ (5 geral do Municipio, observado as disposicdes contidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias,
\ dtilizando os recursos previstos no § 12 do Artigo 43 da Lei Federal n2. 4.320/64, com a
‘ Qe QOfinalidade de incorporar valores que excedam as previsbes constantes na LOA, podendo para
w §,§anto suplementar ou anular dotagdes entre as diversas fontes de receitas e diversas unidades

e & 0 . -
&A\t%" ~ orcamentarias, fundos ou fundacdes.
a ”
Q\)J‘C_J;i_x A apuragdo do cumprimento deste sera demonstrada no Balanco Geral
f Ny é‘i‘fz Consolidado da Prefeitura Municipal de Navirai/MS, exercicio de 2017.
T £ 5
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Ficou aprovado os Quadros Demonstrativos da Receita e Plano de Aplicacdo para o
Exercicio de 2017 dos seguintes Fundos, Fundagdes e Autarquias, que acompanharam a presente
Lei e seus anexos.

Administracio Indireta Receita Total

RS 68.526.998,80
Previdéncia Social dos Serv. Munic. De Navirai 18.482.002,00
Fundag@o de Cultura 108.504,00
Fundo Munic. De Satde 20.883.601,00
Fundo Munic. De Assisténcia Social 1.012.884,80
Fundo Munic. De Investimento Social 780.000,00
Fundo Munic. Crianga Adolescente 3,00
Fundo Munic. Desenvolvimento Econémico 1,00
Fundeb 26.990.001,00
Fundo Municipal de Meio Ambiente 32.000,00
Fundo Munic. Crianga Portadora Deficiéncia 1,00
Fundo Munic. De Habitagio de Interesse Social 103.000,00
Fundo Munic. Direitos Difusos 135.001,00

.~ 3. GESTAO ORCAMENTARIA
3.1 Balango Orcamentério

A estrutura basica do balanco orcamentario encontra-se no anexo da supracitada lei,
sendo que o balango orgamentario estd previsto no artigo 102 da Lei n2 4.320/64, conforme
transcrito abaixo:

Art. 102 — O Balangco Orcamentario demonstrard as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas.

3.2. Desempenho da Arrecadagio
Da analise das informagdes que compdem o Balango Geral da Administragio Direta

(Geréncias) e Indireta (Fundos e Fundacdes) é possivel constatar que a receita realizada se
comportou conforme quadro abaixo:

Receita Prevista x Receita Realizada

Discriminagio das Exercicio de 2017
Receitas Orgamentarias Prevista Realizada Diferenca
(a) (b) (b)/(a)
- Receita Patrimonial 9.827.754,00 8.377.1086,02 -1.450.647,98
- Transferéncias Correntes 132.968.488,80 125.578.629,79 -7.389.859,01

- Receitas de Capital (outras)

61.322.757,20

49.369.270,06

-11.953.487,14

- Dedugdes

-14.919.000,00

-16.053.747,56

1.134. 747,56

Total das Receitas

189.200.000,00

167.271.258,27

-21.928.741,73
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3.3 — Desempenhos da Despesa

De acordo com o Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada a
dotacdo orcamentdria da Administragdo Direta (Geréncias) e Indireta (Fundos e Fundagdes) se
comportou da seguinte forma:

Despesa Autorizada x Despesa Realizada
Exercicio de 2017 Percentu
Discriminagdo FIXACAO EXECUCAO al
(a) (b) (b)/(a)
Despesas Orgamentarias 189.200.000,00 | 164.652.662,40 | 87,02%
Total 189.200.000,00 | 164.652.662,40 | 87,02%

Conforme evidenciado na tabela acima foi utilizado 87,02% das dotacdes orcamentaria.

3.4 - Das despesas correntes

As Despesas Correntes constituem-se despesas de natureza operacional, ou
seja, que nao contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisigdo de um bem de capital.
Essas despesas representam encargos que ndo produzem acréscimos no patriménio,
respondendo assim, pela manutencdo e o funcionamento da maquina-administrativa. o

A metodologia utilizada para andlise das despesas correntes contemplou as
operagdes de natureza orcamentdrias para a Administracio Direta (Geréncias) e Indireta
(Fundos e Fundacdes).

No exercicio de 2017 o montante das despesas correntes executadas foi de
R$ 155.252.897,79.

3.5 —Das Despesas de Capital

As Despesas de Capital constituem-se despesas realizadas pela entidade
publica, cujo propdsito é criar novos bens de capital ou mesmo adquirir bens de capital para uso
ou realizar transferéncias de Capital. Tais despesas em geral resultam em acréscimo do
patrimoénio publico.

A Administracdo Direta (Geréncias) e Indireta (Fundos e Fundacdes) de

Navirai/MS executou durante o exercicio em despesas de capital o montante de RS
9.399.764,61.

4. O BALANCO FINANCEIRO

A estrutura basica do balango encontra-se no Anexo 13 da supracitada lei,
conforme a Portaria STN n2 437/2012- Parte V, com as alteracdes da MCASP.
o ~J
%@ Segundo o art. 103 da Lei n? 4320/64, deve demonstrar a receita e a despesa
gé@,\orgamentérias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra — orgamentaria,
v §r§conjugados com o saldo em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0 que se transferem

& f para o exercicio seguinte”. (Segue no item 18 dos documentos).
X
@
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5. BALANCO PATRIMONIAL

A estrutura basica deste balango encontra-se no Anexo 14 da supracitada lei,
conforme a Portaria STN n2 437/2012- Parte V, com as alteracGes da MCASP.

O Balango Patrimonial demonstra os componentes patrimoniais, classificados
em Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro e Passivo Permanente,

compreendendo os bens, direitos e obrigacdes, cuja situacdo se demonstra a seguir: (Segue no
item 19 dos documentos).

5.1. Passivo Financeiro

O Passivo Circulante é composto pelo Demonstrativo da Divida Flutuante que
sdo obrigagGes de curto prazo pendentes ao final de cada exercicio, é composta, segundo o art.

92 da Lei n? 4.320/64, por Restos a pagar, servicos da Divida a pagar, Depdsitos e Débitos de
Tesouraria.

. (A relagdo de Restos a Pagar segue nos itens 23,24 e 25 dos documentos)

- . ' -

6. DEMONSTRATIVO DE VARIAGOES PATRIMONIAIS

O Demonstrativo de Variagdes Patrimoniais DVP é um demonstrativo contabil,
exigido pela Lei n2 4.320/64, que tem o objetivo de evidenciar variagdes ocorridas no patrimdnio
da entidade do setor publico durante o exercicio financeiro. Alem das variacdes patrimoniais a
DVP evidencia também o resultado patrimonial do exercicio resultante da diferenca entre as
variagOes patrimoniais aumentativas e diminutivas.

A estrutura bdsica deste balanco encontra-se no Anexo 15 da supracitada lei, e
(lei n® 4,320/64, Art. 101 e 104, Portaria STN n2 437/2012- V do MCASP e alteracdes). (Segue no
item 20 dos documentos)

7. DAS COMPRAS POR DISPENSAS DAS LICITACOES
(com informagdes fornecidas pelo Nucleo de LicitagGes e Contratos)

Totais por modalidade em 2017:

Dispensas por Limite: 53 (cinquenta e trés)

Dispensa por Justificativa: 149 (cento e quarenta e nove) /

Inexigibilidade: 25 (vinte e cinco) N

Convite: 01 (um) \N

_F;regao: 186 (centf) e 0|t.enta e seis) “EAT 0\_“: RMUN\C\PN'
omada de Prego: 05 (cinco) NTRO ADO 20\

Concorréncia: 04 (quatro) co pORTARMA Y

Foram formalizados 27 (vinte e sete) Processos de compras no periodo de novembro a
dezembro, totalizando 423 (quatrocentos e vinte e trés) até 31 de dezembro de 2017.
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Foram formalizados 41 (quarenta e um) Contratos no periodo, totalizando 551
(quinhentos e cinquenta e um) até 31 de dezembro de 2017.

Foi formalizado Parecer Técnico por parte deste Controle Interno de todos os processos
em 2017 e foram emitidas diversas comunicagdes internas por este 6rgdo de controle no
periodo para orientagdo e ou pedido corregdo de formalidades quanto a procedimentos de
dispensas e licitagdes.

8 — Quanto aos Relatérios do Controle Interno de Acompanhamento da Gestio:

Todos os Relatorios de Periddicos de Gestdo e os de auditorias de 2017 emitidas pelo
Controle Interno do municipio estdo disponiveis no site deste municipio em espaco préprio para
as publicagdes das acoes e relatérios deste Controle Interno.
(https://www.navirai.ms.gov.br/pagina/paginas/150-controladoria).

.9. As demais exlgenmas emanadas das legislaces do TCE/MS, Salvo Melhor Juizo estdo .
atendidas. - . - &

Considerando ainda que o Parecer foi embasado no Balanco Anual apresentado a
Controladoria, que registra os fatos contabeis apurados entre 01 de janeiro a 31 de dezembro de
2017, bem como as despesas e receitas.

Em razdo das analises efetuadas e devido as observacdes acima elencadas, em nossa
opinido, e Salvo Melhor Juizo concluimos pelo Parecer Técnico Conclusivo Favoravel com as
observagoes da referida gestao.

O teor deste documento deve ser levado ao conhecimento dos Responsiveis pela
Administracdo Direta (geréncias) e indireta dos (Fundos e Fundagdes), para elaboragio do
Pronunciamento Préprio do Gestor.

O parecer supra ndo elide nem respalda irregularidades ndo detectadas na presente

avaliacdo, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso ensejar.

Salvo Melhor Juizo é o parecer.

Navirai-MS 26/03/2018

ortaria n2 21,2017
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