PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAT - MS
CONTROLE INTERNO

Parecer Técnico Conclusivo Emitido Pela Unidade de Controle

Interno sobre as Contas Anuais de Gestiao
(Baseado no modelo instituido pela Portaria TC/MS N° 8/2015)

Parecer Conclusivo Favoravel Com Observacoes

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI

ANEXO BALANCO GERAL

PARECER TECNICO CONCLUSIVO

ORGAO: ADMINISTRACAO DIRETA (GERENCIAS) E INDIRETA (FUNDOS E
FUNDACOES)

ANO DE 2018

RESOLUCAO - TCE-MS N. 088/2018 - Anexo 11 (subitem 2.1.1 alinea ‘B5")
(Constitui¢io Federal - Art. 31, 70, 71, 74 e Responsabilidade Fiscal - LC n° 101/2000, Art. 59)

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Em atendimento a exigéncia do Anexo Ill (2.1.1-B-5), da RESOLUCAQO TC-MS n?2 88, de
03/10/2018, no que se refere as Contas Anuais de Gestdo prestadas pelo Municipio de NAVIRAI-
MS, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, para fins do artigo 70, |, da
Constituicdo Federal de 1988, relativas ao exercicio de 2018, notadamente no que respeitam ao
cumprimento das disposi¢cdes constitucionais e legais relativas a forma e ao contetdo dos
demonstrativos e demais documentos apresentamos a seguir a nossa avaliacdo nos seguintes
termos:

1 - Quanto a elaboragdo dos Demonstrativos Contéabeis e de Gestdo:

A prestacdo de contas, Salvo Melhor Juizo, atendeu os pardmetros da mencionada
Resolucdo, tendo os demonstrativos contabeis e de gestdo fiscal sido elaborados de acordo com
os modelos e orientagBes definidos pela Lei Federal n? 4.320/1964, Portarias da Secretaria do
Tesouro Nacional e decisdes emanadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
representando adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posi¢do Orcamentaria,
Financeira e Patrimonial, do Orgdo, de acordo com os principios fundamentais da contabilidade.

Observacio: este drgdo Controle Interno recomenda que seja observado e cumprido
todos os prazos previstos para o envio de documentos e prestacdo de contas aos Orgdos
externos de controle, bem como seja observado as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - NBCASP.
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2 - LEl ORCAMENTARIA (LOA) E CREDITOS ADICIONAIS
2.1 - Lei Orgamentaria

A Lei Or¢amentdria do Exercicio de 2018 — LOA 2018 foi aprovada pela Lei n®
2.088, de 14 de dezembro de 2017, que Estima a Receita e Fixa a despesa compreendendo o
Orcamento do Legislativo Municipal, Executivo Municipal, Fundagdo e seus Fundos Especiais,
em consondncia com o Plano Plurianual e contendo todos os Programas priorizados na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, portanto, atendendo ao art. 165, § 22 da Constituicdo Federal e ao
caput do art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Receita total estimada e a Despesa fixada na LOA 2018 totalizaram RS
198.825.846,12 (cento e noventa e oito milhGes, oitocentos e vinte e cinco mil, oitocentos e
quarenta e seis reais e doze centavos), para o exercicio financeiro de 2017,

Do detalhamento da Receita e Despesa:

A Receita realizada mediante a arrecadacdo de tributos, rendas, transferéncias
e outras Receitas de Capital, na forma da Legislagdo em vigor e das especificagdes constantes do
Anexo da Receita nos termos da lei 4.320/64 e Portarias Interministeriais N2 163, 180, 212, 325,
326, 328, 339, todas de 2.001 e Portarias Ministeriais 211, 300 e 447, editadas em 2.002, e a
Portaria Conjunta STN/Sof n2 01, De 29 de Abril de 2008 e alteracdes.

RECEITA VALOR EM R$
RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA R$  38.714.658,00
RECEITA DE CONTRIBUICOES R$  5.379.201,04
RECEITA PATRIMONIAL R$  11.603.128,04
RECEITA DE SERVICOS R$ 7.282,04
TRANSFERENCIAS CORRENTES R$ 135.239.740,80
OUTRAS RECEITAS CORRENTES R$  2.789.322,00
(- DEDUGAO DE RECEITAS DE R$  16.765.485,80
TRANSFERENCIAS
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO R$  4.368.000,00
ALIENACAO DE BENS RS 208.000,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL R$  8.212.000,00
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS R$  9.070.000,00
CORRENTES
RECEITA TOTAL R$ 198.825.846,12

; O conjunto do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social do Municipio de

\ Navirai para o exercicio de 2018 estimou a Receita e fixou a Despesa no valor total consolidado
de RS 198.825.846,12 (cento e noventa e oito milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil,
oitocentos e quarenta e seis reais e doze centavos).
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A despesa ficou prevista para ser realizada segundo a sua natureza, que

apresentou o seguinte desdobramento:

UNIDADES ORCAMENTARIAS DESPESA TOTAL R$
PODER LEGISLATIVO 6.734.400,00
Céamara Municipal 6.734.400,00
PODER EXECUTIVO 183.654,998,00
Gabinete do Prefeito 4.680.601,00
Gerencia de Administragéo 7.916.003,33
Gerencia de Financgas 7.015.405,00
Gerencia de Obras 15.699.163,00
Gerencia de Educac@o e Cultura 22.233.433,00
Gerencia Desenvolvimento Econdmico 1.515.602,00
Gerencia de Meio Ambiente 3.172.742,00
Gerencia de Receita 2.564.703,00
Gerencia de Or¢camento e Contabilidade 620.860,00
Gerencia de Esportes e Lazer 1.091.001,00
Gerencia de Planejamento e Gestdo 172.780,00
Gerencia de Servigos Publicos 20.440.883,00
Gerencia de Saade 1,00
Gerencia de Assisténcia Social 1,00
Fundo Previdéncia Servidores Municipais - NAVIRAIPREV 22.789.502,08
Fundagdo de Cultura 800.000,00
Fundo Municipal de Saide 46.683.457,20
Fundo Munic. de Assisténcia Social 4.794.296,00
Fundo Munic. de Investimento Social 625.000,00
Fundo Mun. dos Direitos da Crianga e Adolescente 20.008,12
Fundo de Desenvolvimento Econdmico 42.000,00
FUNDEB 28.069.604,00
Fundo Munic. de Meio Ambiente 94.700,00
Fundo Munic. Pessoas Portadoras de Deficiéncia 32.200,00
Fundo Munic. de Habitag¢do de Interesse Social 465.500,00
Fundo Municipal Direitos Difusos - Procon 500.000,00
Reserva de Contingéncia 52.000,00
DESPESA TOTAL 198.825.846,12

2.2 — Créditos Adicionais

O Poder Executivo, respeitadas as demais prescricdes constitucionais e nos
termos da Lei n2. 4.320/64 ficou autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o
valor correspondente a 30% (trinta por cento) sobre o total da despesa fixada no orcamento
geral do Municipio, (art. 92) observado as disposicdes contidas na Lei de Diretrizes
Org¢amentarias, utilizando os recursos previstos no § 12 do Artigo 43 da Lei Federal n®. 4.320/64,
com a finalidade de incorporar valores que excedam as previsGes constantes na LOA, podendo
para tanto suplementar ou anular dotagdes entre as diversas fontes de receitas e diversas

unidades orgcamentarias, fundos ou fundacdes.
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A apuragdo do cumprimento deste sera demonstrada no Balango Geral
Consolidado da Prefeitura Municipal de Navirai/MS, exercicio de 2018.

Ficou aprovado os Quadros Demonstrativos da Receita e Plano de Aplicagdo para o
Exercicio de 2018 dos seguintes Fundos, Fundagdes e Autarquias, que acompanharam a presente
Lei e seus anexos.

Administragao Indireta Receita Total

R$ 68.526.998,80
Previdéncia Social dos Serv. Munic. De Navirai 22.789.502,08
Fundacéo de Cultura 800.000,00
Fundo Munic. De Saide 46.683.457,20
Fundo Munic. De Assisténcia Social 4.794.296,00
Fundo Munic. De Investimento Social 625.000,00
Fundo Munic. Crianga Adolescente 20.008,12
Fundo Munic. Desenvolvimento Econdmico 42.000,00
Fundeb 28.069.604,00
Fundo Municipal de Meio Ambiente 94.700,00
Fundo Munic. Crianga Portadora Deficiéncia 32.200,00
Fundo Munic. De Habitac¢fo de Interesse Social 465.500,00

3. GESTAO ORCAMENTARIA (informagdes apuradas junto a contabilidade do municipio)
3.1 Balanco Orcamentario

A estrutura basica do balango orgamentario encontra-se no anexo da supracitada lei,
sendo que o balango orgamentdrio é o previsto no artigo 102 da Lei n® 4.320/64, conforme
transcrito abaixo:

Art. 102 — O Balango Orgcamentdrio demonstrard as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas.

3.2 Desempenho da Arrecadacdo (informagdes apuradas junto & contabilidade do municipio)
Da andlise das informagGes que compdem o Balanco Geral da Administracdo Direta

(Geréncias) e Indireta (Fundos e FundagGes) é possivel constatar que a receita realizada se
comportou conforme quadro abaixo:

Receita Prevista x Receita Realizada
Discriminagio das Exercicio de 2018
Receitas Orgamentarias Prevista Realizada Diferenga
(a) (b) (b)/(a)
- Receitas Correntes 193.733.331,92 173.575.743,94| -20.157.587,98
- Receitas de Capital (outras) 12.788.000,00 2.377.242,53| -10.410.757.47
- Receitas intra orgcamentarias 9.070.000,00 9.966.512,80 896.512,80
- Deducbes -16.765.485,80 15.608.726,76| - 1.156.759.04
Total das Receitas 198.825.846,12 170.310.772,51| -28515.073,61
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A Receita realizada em 2018 atingiu o valor de R$ 170.310.772,51, contra
uma previsdo de R$ 189.200.000,00, alcangando um resultado satisfatério para o exercicio.

3.3 — Desempenhos da Despesa
De acordo com o Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada a

dotagdo orcamentdria da Administracdo Direta (Geréncias) e Indireta (Fundos e Fundagdes) se
comportou da seguinte forma:

Despesa Autorizada x Despesa Realizada

E)g_ercicio de 2018 Percentual
Discriminacgao FIXACAO EXECUCAO /
(a) (b) (b)/(a)
Despesas Or¢camentarias 198.825.846,12 178.075.676,72
Total 198.825.846,12 | 178.075.676,72 | 89,56 %

Conforme evidenciado na tabela acima foi executado 89,56% das dotacdes orcamentaria.
3.4 - Das despesas correntes

As Despesas Correntes constituem-se despesas de natureza operacional, ou
seja, que ndo contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital.
Essas despesas representam encargos que ndo produzem acréscimos no patrimdnio,
respondendo assim, pela manutengdo e o funcionamento da méquina administrativa.

A metodologia utilizada para andlise das despesas correntes contemplou as
operagdes de natureza orgcamentdrias para a Administracdo Direta (Geréncias) e Indireta
(Fundos e Fundagdes).

No exercicio de 2018 o montante das despesas correntes executadas foi de
RS 166.165.827,35.

3.5 — Das Despesas de Capital

As Despesas de Capital constituem-se despesas realizadas pela entidade
publica, cujo propdsito é criar novos bens de capital ou mesmo adquirir bens de capital para uso
ou realizar transferéncias de Capital. Tais despesas em geral resultam em acréscimo do
patrimdnio publico.

A Administra¢do Direta (Geréncias) e Indireta (Fundos e Fundacdes) de
Navirai/MS executou durante o exercicio em despesas de capital o montante de RS
11.909.849,37.

4. BALANCO FINANCEIRO - LEI 4.320/64
(informagdes apuradas junto & contabilidade do municipio)

A estrutura bdsica deste balangos encontra-se no Anexo 13 da supracitada lei,
e conforme a Portaria STN n2 437/2012- Parte V, com as alteragdes da MCASP.
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Segundo o art. 103 da Lei n? 4.320/64, deve demonstrar a receita e a despesa
orgcamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra — orcamentaria,
conjugados com o saldo em espécie provenientes do exercicio anterior, e o que se transferem
para o exercicio seguinte”. (Segue no item 16 dos documentos).

5. BALANCO PATRIMONIAL (informagdes apuradas junto a contabilidade do municipio)

A estrutura bdsica deste balango encontra-se no Anexo 14 da supracitada lei,
conforme a Portaria STN n2 437/2012- Parte V, com as altera¢es da MCASP.

O Balango Patrimonial demonstra os componentes patrimoniais, classificados
em Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro e Passivo Permanente,
compreendendo os bens, direitos e obrigag¢des, cuja situagdo se demonstra a seguir: (Segue no
item 17 dos documentos).

6. RESTOS A PAGAR

"Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.” Lei
4.320/64.

Entende-se por Restos a Pagar de Despesas Processadas aqueles cujo
empenho foi entregue ao credor, que por sua vez ja forneceu o material, prestou o servico
ou executou a obra, e a despesa foi considerada liquidada, estando apta ao pagamento. Nesta
fase a despesa processou-se até a liquidagdo e em termos orgcamentdrios foi considerada
realizada, faltando apenas a entrega dos recursos através do pagamento.

Ja os Restos a Pagar de Despesa Ndo Processada sdo aqueles cujo empenho foi
legalmente emitido, mas depende ainda da fase de liquidagdo, isto é, o empenho fora emitido,
porém o objeto adquirido ainda ndo foi entregue e depende de algum fator para sua regular
liguidagdo; do ponto de vista do Sistema Orgamentdrio de escrituracdo contdbil, a despesa ndo
esta devidamente processada.

(A relagdo de Restos a Pagar segue nos itens 21, 22 e 23 dos documentos)

7. DAS COMPRAS POR DISPENSAS DAS LICITACOES
(com informacgdes fornecidas pelo Nucleo de Licitagbes e Contratos)

Totais por modalidade em 2018:

Dispensas por Limite: 52 (cinquenta e duas)
Dispensa por Justificativa: 89 (oitenta e nove)
Inexigibilidade: 32 (trinta e duas)

Convite: 01 (um)

Pregdo: 223 (cento e oitenta e seis)

Tomada de Prego: 05 (cinco)

Concorréncia: 03 (trés)
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Foram formalizados 405 (Quatrocentos e cinco) Processos de compras até 31 de
dezembro de 2018.

Foram formalizados 415 (quatrocentos e quinze) Contratos compras até 31 de
dezembro de 2018.

Conforme o Plano de Trabalho Foi formalizado Parecer Técnico por parte deste Controle
Interno de forma amostral nos processos de compras em 2018, e emitidas comunicacBes
internas por este orgdo de controle no periodo para orientagdo e ou pedido correcdo de
formalidades quanto a procedimentos de dispensas e de licitacdes.

8 — Quanto aos Relatérios do Controle Interno de Acompanhamento da Gest3o:

Conforme o Plano de Trabalho deste érgdo todos os Relatérios de Atividades e os de
auditorias de 2018 emitidas pelo Controle Interno do municipio estdo disponiveis no site deste
municipio em espago préprio para as publicacdes das atividades e relatérios deste Controle
Interno. (https://www.navirai.ms.gov.br/gerencia/gabinete/controladoria/).

9 — Observagao Final

E recomendagdo desta Controladoria que a Administracdo Municipal adote medidas para
a manutencdo do equilibrio fiscal e o atendimento dos principios constitucionais da eficiéncia e
da legalidade das contas em especial quanto as obriga¢gdes do cumprimento da Lei
Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. As demais exigéncias emanadas das legislacdes do TCE/MS, Salvo Melhor Juizo
estdo atendidas.

E em razdo das andlises efetuadas e devido as observacdes acima elencadas, em nossa
opinido, e Salvo Melhor Juizo concluimos pelo Parecer Técnico Conclusivo Favoravel com
Observagdes das Contas Anuais de Gestdo.

Sendo que o parecer supra ndo elide nem respalda irregularidades n3o detectadas na
presente avaliacdo, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o caso
ensejar.

O teor deste documento deve ser levado ao conhecimento dos Responsaveis pela
Administracdo Direta (Geréncias) e indireta dos (Fundos e Fundacgdes), para conhecimento e
elaboragdo do Pronunciamento Expresso do Gestor.

r J){I’ZO éo parec/
/ <

NaVvirai - MS, 19/03/2019

Salvo Mel
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