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PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRA(
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

COMUNICACAO INTERNA N° 016/2019/NCI

Do: Controle Interno Municipal
Para: Moisés Bento da Silva Junior — Diretor Presidente do NAVIRAIPREV.

Assunto: Relatério de Auditoria n® 01/2019 no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
do Municipio de Navirai MS — NAVIRAIPREV - Referente o exercicio de 2018.

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, valho-me da presente para
encaminhar o Relatério de Auditoria n® 01/2019, realizado por esta Controladoria no Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Navirai MS — NAVIRAIPREV,
referente o exercicio de 2018.

Solicitamos que seja remetida copias deste relatério para
conhecimento e apreciagdo do Conselho Administrativo e Conselho Fiscal deste Instituto de
Previdéncia Social.

Solicitamos ainda que NAVIRAIPREV se manifeste
pontualmente sobre os apontamentos de cada impropriedade e observagdes ali indicadas e que
seja encaminhada a esta Controladoria, comunicacfio formal no prazo de 20 (vinte) dias tteis
a contar do recebimento desta comunicag@o.

Colocamo-nos a disposi¢gdo para quaisquer duvidas ou

esclarecimentos sobre os trabalhos realizados e apontados no relatério.

Sem mais para 0 momento.

Atenciosamente.
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E-mail: controladoria@navirai.ms.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI - MS
CONTROLADORIA MUNICIPAL

RELATORIO DA AUDITORIA N° 01/2019

RELATQRIO DE AUDITORIA N° 01/2019 - NO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
NAVIRAI MS - NAVIRAIPREV

Referéncia: Exercicio de 2018

APRESENTACAO

O CONTROLE INTERNO MUNICIPAL, no uso das atribuicbes legais contidas
no Decreto n° 32 de 5 de Maio de 2015, e em cumprimento de suas atividades
“atuar previa, concomitante e posteriormente e no sentido de assegurar a correcdo
das agdes de gestao publica”, face ao estabelecido na Lei n° 9.717/1988, Portaria
MPS n° 402/2008, Lei Municipal n® 1.629/2012, nas Instrugées Normativas do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul e nas legislagdes vigente,
bem como subsidiar a tomada de decisédo, realizou nos dias 15 a 24 de Janeiro de
2019 auditoria in loco no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio
de Navirai MS - NAVIRAIPREV, referente ao exercicio de 2018, tendo como
objetivo auxiliar a diretoria deste Orgdo quanto aos Procedimentos Licitatérios,
Execucdo de Contratos, Aditivos de Contratos, Compras Diretas, Diarias,
Concessées de Beneficios Previdenciarios de Aposentadoria e outros realizados por
seu orgao e, de posse deste relatério conclusivo produzido por esta Controladoria,
tomar medidas para sanar possiveis impropriedades. Desse modo, apresentamos o
RELATORIO DE AUDITORIA NO INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE NAVIRAI MS — NAVIRAIPREV.

Secgao |

1. DOS PROCEDIMENTOS.

O Nucleo de Controle Interno comunicou previamente o Sr. Moisés Bento da
Silva Junior — Diretor Presidente daquele érgao sobre a realizagao da Auditoria e a
formalizacdo se deu através da Cl n° 001/2019/NCI que informava o periodo da
auditoria e a fim de facilitar as atividades solicitava qui is documentos deveriam ser
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disponibilizados.




PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI - MS
CONTROLADORIA MUNICIPAL

RELATORIO DA AUDITORIA N° 01/2019

1.1 — DA AUDITORIA.

A Auditoria realizada no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Navirai MS — NAVIRAIPREV ocorreu no periodo de 15 de Janeiro de
2019 e encerra-se com a apresentacao deste relatério. Os trabalhos aconteceram
por meio dos servidores da controladoria do municipio que subscrevem o presente
relatério e foi realizada no primeiro bimestre de 2019 de acordo com a programagéo
estabelecida no Plano de Trabalho para 2019, aprovada pela Resolugdo 03/2018

aprovada em 19 de dezembro de 2018.

1.2 - DA METODOLOGIA DOS TRABALHOS
O método de exame utilizado na presente Auditoria foi a utilizacdo de

técnicas objetivas de analise documental e confronto de dados do exercicio auditado.

Secao Il
2. DOS PROCEDIMENTOS DE COMPRAS - DISPENSAS/INEXIGIBILIDADE
2.1 - DISPENSAS POR LIMITE

No periodo auditado foi formalizada em autos processuais 13 (treze)
Dispensas por Valor e ela estava amparada pelo inciso Il do Art. 24 da Lei 8.666/93,
nao ultrapassando limite de R$ R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais) com
a atualizagéo do Decreto N° 9412/2018 dos valores estabelecidos no art. 23, incisos

| e Il do caput da Lei n°® 8.666/93, vejamos:

A. Dispensa por Limite 01/2018 - AQUISI(;/"\OA DE PLACAS DE
IDENTIFICACAO PARA O PREDIO DA PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI - MS.

Apontamentos: A partir da analise constatou apenas a seguinte impropriedade:
- Auséncia de Certiddo Negativa Municipal para formalizagéo do processo.

B. Dispensa por Limite 02/2018 - AQUISICAO DE BEBEDOURO, FRIGOGAR
E FORNO DE MICROONDAS, CONFORME TERMO DE REFERENCIA,
PARA ATENDER A PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS - NAVIRAIPREV.

Apontamentos: A partir da analise nao foi constata%io indicios de impropriedades.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI - MS
CONTROLADORIA MUNICIPAL

RELATORIO DA AUDITORIA N° 01/2019

Dispensa por Limite 03/2018 - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZDA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE MANUTENCAO E
HOSPEDAGEM DA WEBPAGE DA PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS - NAVIRAIPREV
- CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

Apontamentos: A partir da analise nao foi constatado indicios de impropriedades.

Dispensa por Limite 04/2018 - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE IMPRESSORAS MULTIFUNCIONAIS E
ESCANER PAR ATENDER A PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS - NAVIRAIPREV.

Apontamentos: A partir da analise constatou a seguinte impropriedade:

- O contrato consta uma clausula do valor unitario das folhas excedentes tanto para as
paginas impressas no colorido como no preto e branco. No entanto, o Contrato n® 006/2018
previu apenas em o valor global de R$ 5.880,00 que nada mais é do que o valor mensal pago
pelas copias da franquia. J& no momento de empenho constatamos que houve corretamente
um empenho separado para o valor estimativo (R$ 2.000,00). Segundo o entendimento dessa
Controladoria o valor global do contrato deveria abarcar esse valor estimado, ou seja, deveria
haver uma clausula no contrato indicando o valor estimado, logo, o item 1.2 do contrato
constaria a soma de R$ 7.880,00.

Dispensa por Limite 05/2018 - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE REAVALIACAO ATUARIAL PARA O
EXERCICIO DE 2018 PARA A PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS - NAVIRAIPREV, CONFORME
TERMO DE REFERENCIA.

Apontamentos: A partir da analise constatou a seguinte impropriedade:

- Um aparente lapso na vigéncia do contrato, visto que o objeto dos servicos de reavaliagao
atuarial € para o exercicio de 2018, e, na Clausula Sexta do Contrato n® 005/2018 ha também
a indicagdo de um periodo de 06 (seis) meses. Entretanto, a vigéncia do contrato esta
descrita como “08 de setembro de 2019" e tal equivoco foi repetido na publicagdo do extrato
do Contrato.

Compulsando os autos pudemos perceber que o objeto foi cumprido e finalizado no exercicio
de 2018. Desse modo, recomendamos que o NAVIRAIPREV proceda ao encerramento do
Contrato, através da formalizagédo de um Termo de Encerramento visto que ja se exauriu o
objeto.

Dispensa por Limite 06/2018 - AQUISICAO DE COMBUSTIVEL - TIPO
OLEO DIESEL S-10 - PARA VEICULO OFICIAL DA NAVIRAPREV -
MITSUBISHI PAJERO PLACA QAF 6882.

Apontamentos: A partir da analise ndo foi constatado indicios de impropriedades.

Dispensa por Limite 07/2018 - CONTRATAGCAO DE PROFISSIONAL
MEDICO PARA ATENDER AS PERICIAS MEDICAS OBRIGATORIAS DOS
APOSENTADOS POR INVALIDEZ DA PREVIDENCIA SOCIAL DOS
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SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS - NAVIRAIPREV,
EM ATENDIMENTO AO ARTIGO 37 DA LEI 1629/2012.

Apontamentos: A partir da analise da justificativa apresentada nos autos para a dispensa de
licitaga@o e do Parecer Juridico que valida tal dispensa identificamos a seguinte impropriedade:

- Esta Controladoria entende que tal objeto n&o se encaixa em dispensa por limite e que tais
contratacbes devem ser realizadas por outros meios legais. Também verificamos que n&o
houve a formalizagéo de um contrato escrito, apenas um empenho em nome do médico que a
nosso modo de pensar era caso de um contrato solene, visto que podem resultar ‘obriga¢ées
futuras’ das implicagbes das pericias realizadas, consoante §4° do Art. 62 da Lei n°® 8.666/93.

H. Dispensa por Limite 08/2018 - CONTRATACAO DE SEGURO PARA
VEICULO OFICIAL MITSUBISHI PAJERO PLACA QAF 6882 DA
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
NAVIRAI/MS - NAVIRAIPREV.

Apontamentos: A partir da analise verificamos as seguintes impropriedades:

- tratava-se de um objeto de seguro de veiculo e que foi dispensado a formalizagdo do
contrato, sendo apenas empenhado diretamente através do empenho 09/2018. Ressaltando
0 que ja foi comentado na Dispensa por Limite 07/2018, esta Controladoria se posiciona que
para os casos em que ha ‘obrigagbes futuras’ entre as partes ndo se encaixaria na ressalva
legal do §4° do Art. 62 da Lei n® 8.666/93. Ademais, a Apdlice do Seguro tem sua validade ate
o dia 14/07/2019 ratificando esse entendimento que ha uma obrigacdo futura que permanece
até o encerramento da vigéncia da Apdlice.

- Verificamos que a fundamentagdo citada na Justificativa para a Contratagdo (pg. 17) cita
fundamentagéo discrepante do objeto, cita-se ‘Art. 24 inciso XIII'.

I Dispensa por Limite 09/2018 - LOCACAO DE PLATAFORMA ONLINE DE
GESTAO E GERENCIAMENTO DA CARTEIRA DE INVESTIMENTOS,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA PARA A NAVIRAIPREV.

Apontamentos: A partir da anélise ndo foi constatado indicios de impropriedades.

J. Dispensa por Limite 10/2018 - CONTRATACAO DE EMPRESA
CERTIFICADORA DO PROGRAMA DE CERTIFICACAO INSTITUCIONAL E
MODERNIZACAO DA GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL DA UNIAO, DOS ESTADOS E MUNICIPIO - PRO-
GESTAORPPS PARA EMISSAO DE CERTIFICADO PARA A PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS -
NAVIRAIPREV.

Apontamentos: Os autos ja haviam sido alvo de Parecer desta Controladoria até o momento
em que era formalizada a Ratificagdo. Ao passo que da andlise do restante do processo néo
foi constatado indicios de impropriedades.

K. Dispensa por Limite 11/2018 - CONTRATACAO DE SERVICOS DE
INTERNET FIBRA OPTICA DO TIPO EMPRESARIAL PARA ATENDER A
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI - MS
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PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ML{NICiPIO DE
NAVIRAI/MS - NAVIRAIPREY, CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

Apontamentos: A partir da analise n&o foi constatado indicios de impropriedades.

L. Dispensa por Limite 12/2018 - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LAVAGEM AUTOMOTIVA PARA O VEICULO OFICIAL
DA NAVIRAIPREV, MISTUBISHI PAJERO PLACA QAF 6882, CONFORME
TERMO DE REFERENCIA.

Apontamentos: A partir da analise constatou - se a seguinte impropriedade:

- Percebemos que dentre as certidées da regularidade fiscais juntadas ao processo havia
uma certiddo municipal positiva (pg. 21) e mesmo assim o processo foi levado a cabo diante
de tal pendencia;

M. Dispensa por Limite 13/2018 - CONTRATACAO DE SUPORTE TECNICO
PARA CAPACITACAO DAS SERVIDORAS QUE PRESTAM SERVICO A
NAVIRAIPREYV, COM O OBJETIVO DE ELABORAR OS REQUERIMENTOS
JUNTO AO INSS, PARA ENCONTRO DE CONTAS ENTRE O REGIME
INSTITUIDOR - R.I E REGIME DE ORIGEM R.O, POSSIBILITANDO
LEVANTAMENTO DE DADOS, PREPARACAO, EXECUCAO,
ENCAMINHAMENTO E ACOMPANHAMENTO DOS PROCESSOS DE
COMPENSACAQO FINANCEIRA PREVIDENCIARIA, COM OS CALCULOS
DA ESTIMATIVA DE VALORES DEVIDOS PELO INSS, OU RGPS E PELOS
DEMAIS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA, AO SISTEMA DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL, EM VIRTUDE DAS APOSENTADORIAS E
PENSOES CONCEDIDAS A SERVIDORES QUE TIVERAM CONTAGEM DE
TEMPO PELO REGIME GERAL (INSS) OU PELOS DEMAIS REGIMES
PROPRIOS A PARTIR DE 5 DE OUTUBRO DE 1988, CONFORME
PREVISTO NA LEI N. 9.766 DE 05 DE MAIO DE 1999, E LEGISLACAO
POSTERIOR.

Apontamentos: A partir da analise constatou a seguinte impropriedade:

- Auséncia de Certiddo Negativa Municipal:

2.2 - DISPENSAS POR JUSTIFICATIVA

No periodo auditado foi formalizada em autos processuais apenas 01 (uma)
Dispensa por Justificativa e ela estava amparada pelo inciso XVIlI do Art. 24 da Lei
x 8.666/93.

A. Dispensa por Justificativa 01/2018 - AQUIE‘:I(;AO DE PECAS PARA
T REVISAO DE 20.000 KM E PRESTA(;)AOj DE SERVICOS DE
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MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA NO VEICULO OFICAL DA
NAVIRAIPREV, MISTSUBISHI PAJERO PLACA QAF 6882.

Apontamentos: A partir da analise constatou-se a seguinte impropriedade:

- O empenho 86/2018 para o processo se realizou de forma global, ou seja, englobando a
aquisicdo das pecas e a prestagdo dos servicos. No entanto, o entendimento desta
Controladoria € que sejam empenhadas separadamente as pecgas dos servigos devido a
natureza distintas das despesas. Da analise pudemos ainda perceber que a empresa
vencedora apresentou na execugcdo notas fiscais distintas para a aquisicdo de pegas e
Servigos:

e NFe 57509 aquisicéo de pecas;

o NFe 20923 aquisi¢cdo de servigos

2.3 - INEXIGIBILIDADE

No periodo auditado foi formalizada em autos processuais apenas 01 (uma)
Inegibilidade e ela estava amparada pelo inciso |l do Art. 25 c/c do inciso VI do Art
13 da Lei 8.666/93.

A. Inexigibilidade 001/2018 - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA FORMACAO CONTINUADA NAS AREAS DE BOLETIM, CURSO DE CPA-10,
ANALISE DE CARTEIRA, ANALISE DE FUNDOS DE INVESTIMENTOS,
RENDA VARIAVEL, PARA OS MEMBROS DO COMITE DE INVESTIMENTOS E
CONSELHO ADMINISTRATIVO DA NAVIRAIPREV.

Apontamentos: A partir da analise verificamos a seguinte impropriedade:

- A autorizagdo para a contratagéo inicialmente foi validada pelo Conselho Administrativo e
Conselho Fiscal e encontra respaldo legal no inciso VI do Art 13 c/c inciso Il do Art. 25 da Lei
8.666/93. Na Resolugdo TCE-MS 054/2016 ha a exigéncia do documento de “Carta de
Exclusividade”, ndo ha expressamente esse documento nos autos, mas encontramos a
comprovagdo minima de aptiddo da empresa para prestagdo dos servicos através de
curriculo vitae que asseguram a preferéncia do NAVIRAIPREV pela empresa EMPRESA
TIAGO LUZ BOEIRA ME - CNPJ N. 11 048 639/0001-63.

3. DOS PROCESSOS LICITATORIOS
3.1 PREGOES PRESENCIAIS

No periodo auditado foi formalizado apenas 02 (dois) Pregdes Presenciais,
sendo que um deles resultou frustrado e o outro n&o ultrapassou o valor
estabelecido no Art. 13 inciso Il, alinea ‘b’ da Resolugcao TCE-MS 054/2016:

s =
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A Pregao 001/2018 tendo como objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA FINANCEIRA ABRANGENDO
TODOS 0OS RELATORIOS EXIGIDOS PELA PORTARIA MPS 519/2011,
RESOLUCAO CMN 3922/2010 E ALTERACOES POSTERIORES,
DEMONSTRATIVOS ANALITICOS DE INVESTIMENTOS CONFORME
PORTARIA MPS 916/2003, NOTAS EXPLICATIVAS EXIGIDO NO BALANCO
ANUAL; PARECERES AVULSOS; ASSESSORIA PARA LABORACAO DA
POLITICA ANUAL DE INVESTIMENTOS CONFORME CMN 3922/2010 — DPIN -
DAIR; CURSO DE CAPACITACAO E GESTAO DE INVESTIMENTOS;
PALESTRA, VIDEOCONFERENCIA, CREDENCIAMENTO DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS, FUNDOS DE INVESTIMENTOS E PRESTADORES DE
SERVICOS, AUXILIOS NAS AUDITORIAS INTERNAS E EXTERNAS COM
ELABORACAO DE PARECERES TECNICOS COM NOTIFICACAO DOS
REFERIDOS ORGAOS; REAVALIACAO ATUARIAL: VALIDACAO DA BASE
CADASTRAL, ANALISE DE ADERENCIA DAS HIPOTESES ATUARIAIS,
DEMOGRAFICAS E FINANCEIRAS CONFORME PORTARIA 403/2008;
CALCULO ATUARIAL CONFORME LEI 9.717/1998 E PORTARIA 4992/99:
PROJECAO ATUARIAL E FLUXO ATUARIAL COM PREENCHIMENTO DO
DRAA; NOTA TECNICA ATUARIAL, NOTA EXPLICATIVA ATUARIAL;
PROJETO DE LEI PARA PLANO DE CUSTEIO; DEMONSTRACAO DA
VIABILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA; ENVIO DA REAVALIACAO
ATUARIAL; CAPACITACAO EM RISCO E GESTAO ATUARIAL; ALTERACAO
DO CALCULO ATUARIAL PARA ATENDER A PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS — NAVIRAIPREV
CONFORME TERMO DE REFERENCIA” com valor contratual de R$ 109.983,50.

Apontamentos: A partir da analise constatou apenas que poderiam ser utilizadas as
benesses do §3° do Art. 48 da Lei n® 8.666/93, como uma forma de continuar o processo sem
ter que ‘abrir’ um novo processo. No demais a partir da analise nao foi constatado indicios de
impropriedades.

B. Pregdo 002/2018 tendo como objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVIGOS DE CONSULTORIA FINANCEIRA ABRANGENDO
TODOS OS RELATORIOS EXIGIDOS PELA PORTARIA MPS 519/2011,
RESOLUCAO CMN 3922/2010 E ALTERAGCOES POSTERIORES,
DEMONSTRATIVOS ANALITICOS DE INVESTIMENTOS CONFORME
PORTARIA MPS 916/2003, NOTAS EXPLICATIVAS EXIGIDO NO BALANCO
ANUAL; PARECERES AVULSOS; ASSESSORIA PARA LABORACAO DA
POLITICA ANUAL DE INVESTIMENTOS CONFORME CMN 3922/2010 — DPIN -
DAIR; CURSO DE CAPACITACAO E GESTAO DE INVESTIMENTOS;
PALESTRA, VIDEOCONFERENCIA, CREDENCIAMENTO DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS, FUNDOS DE INVESTIMENTOS E PRESTADORES DE
SERVICOS, AUXILIOS NAS AUDITORIAS INTERNAS E EXTERNAS COM
ELABORACAO DE PARECERES TECNICOS COM NOTIFICAGAO DOS
REFERIDOS ORGAOS; REAVALIAGAO ATUARIAL: VALIDACAO DA BASE
CADASTRAL, ANALISE DE ADERENCIA DAS HIPOTESES ATUARIAIS,
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DEMOGRAFICAS E FINANCEIRAS CONFORME PORTARIA 403/2008:
CALCULO ATUARIAL CONFORME LEI 9.717/1998 E PORTARIA 4992/99:
PROJECAO ATUARIAL E FLUXO ATUARIAL COM PREENCHIMENTO DO
DRAA; NOTA TECNICA ATUARIAL, NOTA EXPLICATIVA ATUARIAL;
PROJETO DE LElI PARA PLANO DE CUSTEIO; DEMONSTRACAO DA
VIABILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA; ENVIO DA REAVALIACAO
ATUARIAL; CAPACITACAO EM RISCO E GESTAO ATUARIAL; ALTERACAO
DO CALCULO ATUARIAL PARA ATENDER A PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS - NAVIRAIPREV
CONFORME TERMO DE REFERENCIA” com valor contratual de R$ 51.600,00.

Apontamentos: O processo foi aberto visto que o Pregéo n° 001/2018 foi considerado
fracassado. Desse modo, a partir da analise n3o foi constatado indicios de impropriedades. E
considerando que o procedimento n&o atingiu o valor estabelecido no Art. 13 inciso I, alinea
‘b’ da Resolugéo TCE-MS 054/2016 este deve ser mantido no arquivo do NAVIRAIPREYV para
uma eventual inspe¢io do TCE-MS.

Entretanto seguindo o posicionamento que o Tribunal de Contas deste Estado tem dado para
a execugdo dos contratos de servicos de consultoria, apresentamos a seguinte
recomendacgéo:

Recomendacéo: considerando o item 4.3 do contrato que prevé “4.3 — O pagamento serd
efetuado em até 30 (trinta) dias, a contar da efetiva entrega dos servigos desta licitacdo, mediante
apresentagdo da respectiva Nota Fiscal.” (grifo nosso).

Recomenda-se que seja juntado a cada Nota Fiscal o Relatério pormenorizado das
atividades/servigos desenvolvidas no periodo a que se referir a Nota de acordo com o que
esta previsto no Termo de Referencia e Cronograma da Contratada, de forma a auxiliar na
comprovagéo da efetiva entrega dos servigos desta licitagéo, sendo que tal relatério devera
estar atestado pelo Fiscal do Contrato, Ordenador da despesa e pelo Contratado.

Secao lll

4. DA ANALISE DOS MOVIMENTOS FINANCEIROS DE JANEIRO A DEZEMBRO
DE 2018

Realizou-se a analise dos movimentos financeiros do NAVIRAIPREV relativos
ao periodo de janeiro a dezembro de 2018. Em relacdo aos movimentos financeiros
notamos que s&o organizados em pastas mensais e numeradas numa ordem
cronoldgica de forma a facilitar seu manuseio.

Algumas impropriedades identificadas nos movimentos financeiros de janeiro
a dezembro de 2018 serdo apontadas individualmente para facilitar o entendimento,

vejamos:
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A - Empenho 12/2018 - Credor: Terra NetWorks, Objeto: pacote de acesso a

Internet.
Apontamento: verificar se existe a real necessidade desta contratacao

considerando que os servicos de Internet podem estar inclusos na linha

telefénica.

B - Empenho 19/2018 - Credor: ANEPREM, Objeto: Taxa de anuidade.
Apontamento: recomenda-se que seja juntado ao processo o ato de
associacdo ou documento equivalente, bem como o documento que aprova os

critérios e valores a serem cobrados das Entidades Previdenciarias.

C - Empenho 05/2018 - Credor: Elgo Brasil Pavdo de Arruda, Objeto:
Contratagéo de Servicos Advocaticios por prazo indeterminado.

Apontamento: esta controladoria mantém sua recomendagao ja feita no
relatério de auditoria de 2017, que S.M.J entendemos ser inapropriado tal
contratacéo pois fere um dever funcional de classe e da imparcialidade, pois o atual
contratado € Servidor Publico Municipal Efetivo e membro do Conselho
Administrativo do NAVIRAIPREV.

Desse modo, RECOMENDAMOS que os servicos de Assessoria Advocaticia
do NAVIRAIPREYV sejam realizados de acordo os principios de legalidade.

D - Empenho 81/2017 (restos) e 75/2018 - Credor Luis Alberto Batista - ME,
Objeto: Contratagdo de Empresa para Servigcos Contabeis.

Apontamentos: recomendamos que a Nota Fiscal contenha a informagéo do

periodo a que se refere, bem como tome as precaugdes no sentido de que a
Nota Fiscal s6 seja liquidada/atestada e paga apds a concluséo do servigo do
periodo correspondente; visto, que por exemplo identificamos para a NF n° 08,
que a ordem de pagamento ocorreu no dia 11 do més, sendo que a referéncia do
contrato € o dia 15 do més.

Obs. Também foram identificados pagamentos com auséncias de CNDs

(ver pg. 80 do movimento de janeiro e pg. 90 do movimento de outubro)

)
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recomendamos que sejam observados todos os pagamentos deste contrato,
considerando que a Resolugéo 54/2016 do TCE previa que fosse juntada todas

as CNDS a cada pagamento.

E - Empenho 06/2018 - Credor: ADIMP, Objeto: Taxas Associativas.
(pg 05 - fevereiro)

Apontamentos: o empenho foi feito de forma estimativa, porém observou-se
que os valores s&o fixos durante o ano, desta forma recomenda-se que seja
observado e empenhado o valor exato a ser pago bem como seja juntado ao
processo o ato de associacdo ou documento equivalente e o documento que aprova

os critérios e valores a serem cobrados das Entidades Previdenciarias.

F - AUSENCIA DE COTAGAO: foram identificados algumas compras com
auséncia de cotagéo e/ou cotacado parcial (apenas duas cotagdes), citamos como
exemplo apenas os empenhos 17/2018,18/2018, 23/2018, 25/2018, 28/2018,
31/2018, 35/2018, 32/2018, 68/2018 e 156/2018.

Apontamento: observou-se que em sua grande maioria foram juntadas
justificativas da auséncia de cotacédo ou justificativas do porqué havia somente
duas cotagbes. Entendemos as dificuldades em conseguir cotagéo, entretanto,
recomendamos um maior empenho do NAVIRAIPREYV nesse sentido, visto que o
decreto municipal n° 27/2014 estabelece parametros em tais casos,
estabelecendo normas e procedimentos para agilizar as pesquisas de precos
necessarias nas contratagées no Municipio de Navirai/MS, em especial os artigos

transcritos abaixo e seus anexos:

“Art. 4°[...]

| - Pesquisa de prego in loco nos estabelecimentos comerciais ou
prestadores de servigos, fato que devera ser justificado no processo e
o servidor que realizou a pesquisa devera assinar o documento com
0s  pregos por ele pesquisado, informando o nome, endereco do
estabelecimento e a data;

Il - Pesquisa de preco por telefone em estabelecimentos fora da
cidade, fato que devera ser justificado no processo e o servidor que
realizou a pesquisa devera assinar o documento com os pregos por ele
pesquisado, informando o nome do estabelecimento e da pessoa que
forneceu os pregos, o telefone utilizado na Prefeitura e o do

}ju )} 10
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estabelecimento, a data e o hordrio da ligagdo e o enderegco do
estabelecimento;

Il - Pesquisa de prego utilizando pregcos publicados em tabelas
oficiais, jornais, folhetos, sites, revistas, ou outras publicacdes, fato
que devera ser justificado no processo e o servidor que realizou a

pesquisa deverda assinar o documento com os pregos por ele
pesquisado, anexando a publicagéo utilizada;

IV - Pesquisa de preco utilizando empresa especializada previamente
contratada pela administragao, em disponibilizar ferramenta de
pesquisa e comparagdes de pregos praticados pela administragéo

publica, com sistema inteligente de pesquisa baseado em resultados
de licitagbes adjudicados e  homologados.

§ 1° Se houver dificuldade ou impossibilidade de obter trés pesquisas
de prego no prazo solicitado, poderdo ser utilizado como parametro apenas
duas ou uma pesquisa de pregos, desde que justificado o nao interesse
dos fornecedores, anexando no processo © comprovante de
encaminhamento das solicitagbes de pesquisa de prego, podendo:”

G - Regularidade Fiscal dos Fornecedores (CNDs): foram identificadas
algumas auséncias se CNDs e Certiddo de forma Positiva, citamos como
exemplo apenas os seguintes empenhos: 48/2017(pg 321, fev), 55/2018 (pg 124,
mar), 54/2018 (pg 14, set), 51/2018 (pg 38, set), 75/2018 (pg 90, out).

Apontamento: Considerando que € um dever do contratado de manter, durante
toda a execucédo do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condicdes de habilitagédo e qualificacao exigidas na licitagéo,
conforme disposto no inciso XllI do art. 55 da Lei 8.666/93, e considerando que a
nota de empenho para compra direta € instrumento substitutivo ao contrato (§ 4°
do art. 62). Recomenda-se que seja observada a regularidade fiscal dos
fornecedores ndo somente na sua contratacdo, mas em toda a sua execugao
como condicdo de que seja mantido o contrato.

Embora a nova Resolugao 88/2018 do TCE néo exija que sejam juntados a cada
pagamento os certificados de regularidade dos fornecedores, esta regularidade

deve ser verificada e acompanhada pelos gestores e pelos fiscais do contrato.
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H - Empenhos de diarias: foi identificado descritivo de empenhos de diarias com
auséncia de informagdes minimas, citamos como exemplo os seguintes
empenhos: 48/2018, 49/2018, 144/2018, 166/2018 e 188/2018 entre outros.
Apontamento: Seguindo as orientagées da avaliacdo de transparéncia da
Rede de Controle do MS, recomendamos que, no histérico de diarias dos

empenhos, contenha no minimo as seguintes informacées: Datas, destino. cargo

do servidor, e motivo da viagem, pois s&o estas informagbes que aparecerdo no

portal da transparéncia por meio de nosso sistema contabil. (reiteramos esta

recomendacao ja feita nos relatérios anteriores de nossa auditoria)

| - Ressarcimentos com despesas em viagem: os relatérios que comprovam
as despesas (combustivel) ndo contém informagées quanto ao veiculo que foi
utilizado na viagem (empenho 15/2018, pg. 2013 mar).

Apontamento: recomenda-se que seja justificada, no pedido de empenho e
no relatério, a necessidade de se utilizar do ressarcimento de despesas para
aquisicao de combustiveis em detrimento de processo licitatério de aquisicao de
combustivel, bem como haja a indicacdo do veiculo utilizado.

Informamos que quando se tratar de meio préprio de locomogao a lei 042/2003

(estatuto do servidor) prevé o seguinte:

Art. 45. Conceder-se-a indenizagéo de transporte ao servidor que realizar
despesas com a utilizagdo de meio proprio de locomogéo para a execugéo
de servigos externos, por forga das atribuigées proprias do cargo, conforme
se dispuser em ato de cada Poder ou entidade.

J - Empenho 53/2018 - Credor: I. F. Garcia Consultoria..., Objeto: Servigo de
Reavaliagéo Atuarial - Contrato 05/2018, valor R$ 7.200,00

Apontamento: foi identificado para este empenho o pagamento no valor de
R$ 652,56 referente a NF n° 1862 (pg. 270, mar) com a descricao diferente do
objeto contratado, dado a isso, solicitamos que se justifique o ocorrido e aponte
possiveis providéncias tomadas a respeito do caso.

Obs: ver o empenho 117/2018 e 172/2017 (restos a pagar), pois contém notas

fiscais do mesmo valor.
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K - Empenho 171/2018 - Credor: Claudio José da Silva, Objeto: Prestacao de
servicos de design de arte graficas, Valor: R$ 350,00
Apontamento: Considerando que a Lei n® 8.666/93, inclui, por seu art. 9°,
vedacoes de licitar ou de contratar servidor com a Administracdo Publica, e
considerando que o referido credor € Servidor Publico Municipal, recomenda-se a

abstencao de tais condutas.

L - Empenho 64/2018 - Credor: Auto Posto Irmao Antonini LTDA, Objeto:
Aquisicao de combustivel tipo dleo diesel S10, Valor: R$ 7.158,00

Apontamento: O procedimento de aquisicdo se deu através da Dispensa
por Limite n° 06/2018, o qual resultou na contratagdo de 2.000 litros de
combustiveis no valor de R$ 3.579 (trés reais, e quinhentos e setenta e nove
milésimos de real) / cada litro, entretanto foi localizado pagamento de notas
fiscais com o valor unitario do litro diferente, e em sua maioria superior ao valor
contratado. Citamos como exemplo apenas as notas fiscais de n° 39.362 (pg. 27,
mai), n° 39.920 (pg. 46, jun), n° 41.129 (ago), n° 41.740 (pg. 41, set) n® 42.929
( pg. 22, nov), n® 43.533 (dez).

Para tanto, solicitamos informacdes detalhadas que foram tomadas a
respeito das possiveis impropriedades identificadas acima, bem como seja feito
um levantamento de toda execugéo do contrato, demonstrando providéncias que
foram tomadas, se necessarias; inclusive medidas para o ressarcimento dos

valores que possivelmente possam ter sido pagos acima do valor do contrato.

Secao IV

5. DAS CONCESSOES DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DE
APOSENTADORIA.

Também tivemos a oportunidade de expandir nossos trabalhos para analisar
os processos que concedem beneficios previdenciarios de aposentadoria. Ao
analisar os Processos de Aposentadoria concedidos no exercicio de 2018, pudemos

observar que ao todo foram formalizados 28 (vinte e oito) processos de

gz % 13
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Aposentadorias e podem ser classificadas em trés grandes modalidades, conforme

quadro abaixo:

Qt. N°do : : Data da Qt. / por
Geral| Processo Tipa:de Beneficio Concessdo | Beneficio
1 010/2018 Aposentadoria Voluntéria por Idade 01/04/2018
2 011/2018 Aposentadoria Voluntdria por Idade 01/04/2018
3 029/2018 Aposentadoria Voluntéria por Idade 01/09/2018
4 030/2018 Aposentadoria Voluntaria por Idade 01/09/2018
5 001/2018 Aposentadoria Voluntaria por Idade 01/02/2018 10
6 015/2018 Aposentadoria Voluntéria por Idade 01/05/2018
7 016/2018 Aposentadoria Voluntaria por Idade 01/05/2018
8 037/2018 Aposentadoria Voluntéria por Idade 01/11/2018
9 005/2018 Aposentadoria Voluntaria por Idade 01/03/2018
10 006/2018 Aposentadoria Voluntéria por Idade 01/03/2018
1 008/2018 Aposentadoria Voluntayla por Idade e Tempo de 01/04/2018
Contribuigéo
12 009/2018 Aposentadoria Voluntafia por Idade e Tempo de 01/04/2018
Contribuigéo
13 023/2018 Aposentadon'}a \'/o}untarla Por Idade e ]:empo de 01/06/2018
Contribuigio - Regra de Transigéo
Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de
14 025/2018 Contribuicio - Regra de Transigfo 01/07/2018
Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de
L /2018 Contribuigfio - Regra de Transicéo 01/06/2018
Aposentadoria Voluntéria por Idade € Tempo de
16 03172018 Contribuigéo - Regra de Transigdo 01/09/2018
= — 11
Aposentadoria Voluntdria por Idade e Tempo de
17 004/2018 Contribuig¢do - Regra de Transigio 01/03/2018
Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de
13 014/2018 Contribuigdo - Regra de Transigéo 01/05/2018
Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de
19 003/2018 Contribuigéo - Regra de Transigéo 01/02/2018
Aposentadoria Voluntdria por Idade e Tempo de y
20 035/2018 Contribuigdo - Regra de Transigéo 01/11/2018
Aposentadoria Voluntéria por Idade e Tempo de
21 002/2018 Contribuicéo - Regra de Transigdo 01/02/2018
23 012/2018 Aposentadoria por Invalidez 01/04/2018
23 040/2018 Aposentadoria por Invalidez 01/12/2018
24 041/2018 Aposentadoria por Invalidez 28/11/2018
25 042/2018 Aposentadoria por Invalidez 01/12/2018 7
26 007/2018 Aposentadoria por Invalidez 01/03/2018
27 036/2018 Aposentadoria por Invalidez 01/11/2018
28 026/2018 Aposentadoria por Invalidez 01/08/2018




PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI - MS
CONTROLADORIA MUNICIPAL

RELATORIO DA AUDITORIA N° 01/2019
e e

Da andlise do quadro anterior &€ possivel se perceber que a maior parte dos
beneficios concedidos se concentra na classificacdo “Aposentadoria Voluntaria por
Idade e Tempo de Contribuigdo” com uma fatia de 39% do total de concessées. E se
analisarmos conjuntamente dois beneficios pode-se verificar que “Aposentadoria
Voluntaria por Idade” + “Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de
Contribuicdo” alcangam a faixa de 75% do total de Aposentadorias Concedidas. O

grafico abaixo explicita resumidamente essas informagdes:

_ Grafico X - Comparativo de Aposentadorias

Aposentadoria Voluntdria
por ldade

m Aposentadaria por Invalidez
Aposentadoria Voluntaria

por Idade e Tempo de
Contribui¢do

Estabelecemos como metodologia de trabalho a analise por amostragem de
alguns processos de concessdes de beneficios previdenciarios de aposentadoria,
sendo que nossa escolha se deu de forma aleatéria e abrangeu 64% dos processos

existentes no exercicio de 2018, conforme grafico abaixo:

Grafico X - Porcentagem de Processos Auditados

B Processos ndo auditados

® Processos auditados

Os processos elegidos e auditados estao descritos nos subitens a seguir.
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5.1 APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE

Dos 10 (dez) processos existentes no exercicio de 2018 escolhemos
aleatoriamente 05 (cinco) deles para uma andlise de suas fases. Primeiramente
cabe observar que os processos foram formalizados com fulcro na Resolugao n°
54/2016/TCE/MS que era a vigente a data das concessoes.

Os processos escolhidos foram:

Qt. Processo Data da Concessao
1 006/2018 01/03/2018
2 010/2018 01/04/2018
3 016/2018 01/05/2018
4 030/2018 01/09/2018
5 037/2018 01/11/2018

5.2 APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO

Dos 11 (onze) processos existentes no exercicio de 2018 escolhemos

aleatoriamente 07 (sete) deles para uma analise de suas fases. Todos eles foram

formalizados com fulcro na Resolugdo n° 54/2016/TCE/MS que era a vigente a data

das concessodes.

Os processos escolhidos englobam também as prescrigdes legais de regra de

transicéo, visto que a maioria deles se enquadra em servidores que fazem jus ao

regime de transicdo das Emendas Constitucionais n® EC 41/2003 e 47/2005.

Qt. Processo Data da Concesséao
1 009/2018 01/04/2018
2 014/2018 01/05/2018
3 022/2018 01/06/2018
4 023/2018 01/06/2018
5 025/2018 01/07/2018
6 031/2018 01/09/2018
7 035/2018 01/11/2018
)z
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5.3 APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Dos 07 (sete) processos existentes no exercicio de 2018 escolhemos
aleatoriamente 04 (quatro) deles para uma analise de suas fases. Todos eles foram
formalizados com fulcro na Resolugédo n° 54/2016/TCE/MS que era a vigente a data

das concessodes.

Qt. Processo Data da Concessao
1 036/2018 01/11/2018
2 040/2018 01/12/2018
3 041/2018 28/11/2018
4 042/2018 01/12/2018

Resumo:

De um modo geral os processos analisados estavam organizados de forma
satisfatoria, contendo os documentos minimos elencados na Resolugédo n° 54/2016
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul. Todos os autos
estavam sequencialmente numerados, com o respectivo Parecer Juridico e com

protocolo de envio ao TCE/MS.

5.4 MUDANGCAS TRAZIDAS PELA RESOLUCAO N° 88/2018/TCE/MS

Importante frisar, que apesar da formalizacdo das concessées se deu sob a
égide da Resolugao n° 54/2016/TCE/MS, ja tomamos o cuidado de analisar os autos
com olhar na Resolugdo n° 88/2018/TCE/MS que vai nortear as concessées do
exercicio de 2019. Com esse olhar critico e futuristico pudemos perceber que o
NAVIRAIPREV ja cumpre praticamente todas as exigéncias adicionais trazidas no
subitem 2.1, do item 2, do Anexo V da Resolugdo n°. 088/2018/TCE-MS. Passemos
a comentar algumas das mais importantes alteracées.

Em primeiro lugar estd a exigéncia de insercdo nos autos do processo a

legislagéo previdenciaria do ente que concedeu o beneficio (NAVIRAIPREYV), mas
4 17
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-
nesse caso se ja houver sido enviada uma vez torna-se dispensavel; a legislacao
que fundamenta a concesséao das gratificagdes/adicionais que compdem o calculo
dos proventos; e a legislagdo que estabelece o teto remuneratorio aplicado a
carreira do servidor inativado. Contudo, tal exigéncia ja vem sendo cumprida
parcialmente, visto que nos autos encontramos copia da legislacéo pertinente em
forma de ‘trechos’, isto é, apenas a parte da lei que interessa ao beneficio em
questao.

Outra alteragdo da Resolugao n°. 088/2018/TCE-MS foi a nova redagao dada
ao item que solicita Declaragao de ndo acumulagéo ou de acumulagao de proventos
de aposentadoria pagos pelos cofres publicos ou por sistema de previdéncia publica.
Tal Declaragdo, conforme a nova resolugdo, deve ser atual e assinada pelo
servidor, e isso ja constatamos que ocorre nos processos analisados.

Na Resolugdo n°. 088/2018/TCE-MS também acrescentou a formalidade de
se ter o “Oficio de encaminhamento” e tal exigéncia ja vem sendo cumprida pelo
Instituto de Previdéncia.

E por fim, o item que solicitava “Calculo da média aritmética simples das
maiores remuneracdes [...]" recebeu nova redagao para constar “Planilha descritiva
do Calculo da média aritmética simples das 80% maiores remuneragdes [...]". Sendo
que tal exigéncia também ja esta sendo cumprida pelo NAVIRAIPREYV, visto que as
planilhas de calculo dos procedimentos analisados ja sao efetuadas sobre os 80%

das maiores remuneracdes auferidas pelos servidores.
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ANEXO U_NICO DO RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2019 NO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE NAVIRAIMS -
NAVIRAIPREV

Registro Fotografico realizado no periodo da auditoria

e
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Oficio n® 083/2019/NAVIRAIPREV

Navirai MS, 26 de marco de 2019.

Ao Senhor Controlador Municipal
Heatclif Horing
Prefeitura Municipal de Navirai - MS

Assunto: RELATQRIO DE AUDITORIA N° 01/2019 - NO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE NAVIRAI MS — NAVIRAIPREV.

Referéncia: Exercicio de 2018

Comunicacao Interna N° 016/2019/NCI

MOISES BENTO DA SILVA JUNIOR, brasileiro, casado, servidor publico
municipal, portando o RG n°® 480.970/SSP/MS, CPF: 456.473.211-00, residente
e domiciliado a Rua Paris, n° 37 na cidade de Navirai-MS, vem, encaminhar
documentos e justificativas em atencédo ao Relatorio de Audiéncia n® 01/2019
- no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Navirai MS - NAVIRAIPREV, que apontou a necessidade de prestar
esclarecimentos e, caso necessario, apresentar documentos para solucionar as

pendéncias relatadas, as quais passamos a seguir, esclarecer e encaminhar:
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APONTAMENTOS - CONTROLADORIA

2 - DOS PROCEDIMENTOS DE COMPRAS - DISPENSAS/INEXIBILIDADE
2.1 — DISPENSAS POR LIMITE
A. Resposta: Sera observado o apontamento em procedimentos futuros,

salientamos que a auséncia da referida certiddo nao causou prejuizo ao erario.

D. Resposta: Sera observado o apontamento em procedimentos futuros.

E. Resposta: Conforme apontado e recomendado ja foi elaborado o Termo de
encerramento do contrato.

G. Resposta: Primeiramente gostaria de esclarecer que a obrigagéo do medico
perito quando contratado se encerra ao expedir o laudo pericial, e que nao ha
obrigacao futura, além do valor contrato n&o exceder o valor da modalidade
convite, sendo facultado o uso de instrumento equivalente ao contrato. A
questao é tratada no art. 62, caput e § 4° da Lei n° 8.666/93, o qual
regulamenta a formalizacdo do instrumento contratual. Mas, afinal, quais sao
as hipoteses de substituicdo do termo do contrato por outros instrumentos?

O caput do art. 62, da Lei de Licitagdes, estabelece que “O instrumento de
contrato & obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem
como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos

nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais...”.

O dispositivo engendra a regra acerca dos instrumentos aptos a serem
utilizados quando da formalizagdo dos contratos administrativos. De acordo
com ele, o uso do termo de contrato sera obrigatério sempre que o valor
da contratagcao superar aquele relativo ao uso da modalidade convite. .
Caso contrario, a Administragdo podera substituir aquele documento por
instrumentos equivalentes, tais como a carta-contrato, a nota de empenho de
despesa, a autorizagao de compra ou a ordem de execugado de servigo.
E-mail: na vimm%r
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Ou seja, se o valor do contrato, independentemente se ele foi precedido de
licitagdo ou nao, ultrapassar os limites preconizados na Lei n° 8.666/93 para a
modalidade convite, entdo ele obrigatoriamente, em regra, deve ser
formalizada por meio de instrumento de contrato. Se o valor do contrato nao
ultrapassar os limites da modalidade convite, entéo o instrumento de contrato
pode ser substituido por outro instrumento que, de acordo com o dispositivo
legal em comento, podem ser carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacéo de compra ou ordem de execugao de servico.

Ao tempo que solicito a essa controladoria que quando citar em seus relatérios

0 ouso do termo “outros meios” que mencione tais meios para que possamos

analisar e quando possivel adotar.

H. Resposta: Sera observado em contratacbes e renovagdes futuras, ao
tempo que solicitamos como sdo feitos os contratos do municipio com as

seguradoras e nos encaminhe modelo para que possamos adotar.

L. Resposta: Sera observado em procedimentos futuro, ao tempo que informo
a Vossa Senhoria que a empresa consta regular com o municipio,
apresentando certiddo negativa quando da emissao da primeira Nota Fiscal de

execugao do objeto contratado.

M. Resposta: Sera observado em procedimentos futuro, ao tempo que informo
a Vossa Senhoria que a empresa consta regular com o municipio,
apresentando certiddo negativa quando da formalizacdo do processo, bem
como na emissao da primeira Nota Fiscal de execugdo do objeto contratado,

apenas néo constava juntado ao processo, que ora fora juntado.

2.2 - DISPENSAS POR JUSTIFICATIVA

<
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A. Resposta: Com o apontamento dessa impropriedade nos despertou para
observar em procedimento futuro a segregacao dos valores de servigos das

pecas e empenhar separadamente.
2.3 — INEXIGIBILIDADE

A. Resposta: O processo foi anteriormente analisado por essa controladoria e
ndo teve apontamento da exigéncia da Carta de Exclusividade, porem se

houver contratagao futura sera observado.

3. DOS PROCESSOS LICITATORIOS

3.1 PREGOES PRESENCIAIS

B. Resposta: Conforme recomendado estdo sendo juntados os relatdrios

pormenorizados quando da emissao das N.F e pagamentos.

4. DA ANALISE DOS MOVIMENTOS FINANCEIROS DE JANEIRO A
DEZEMBRO DE 2018

A. Resposta: O servico de acesso a internet ndao estava inclusa na linha

telefénica, ademais foi encerrado o contrato.

B. Resposta: Em atendimento ao apontamento foi juntado a proposta de
filiagdo e estatuto da ANEPREM.

C. Resposta: Conforme Oficio n°® 025/2019/NAVIRAIPREYV, encaminhado a
esta controladoria, agendando reunido com o chefe do poder executivo,
estamos aguardando resposta para regularizacdo dos referidos servicos

contratados.

D. Resposta: Sera observado para os proximos pagameﬂms.><>
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PREVIDENCIA SOCLAL

E. Resposta: Foi recomendado ao contador para que observe a

recomendacgao e fagca o empenho estimado no valor exato.

F. Resposta: Apesar de nosso empenho em procurar atender todas as normas,
porém, muitos casos ndo ha interesse por parte dos fornecedores/prestadores
de servigcos em cotar. Estamos seguindo as recomendacdes e nos esforcando

para atender o recomendado por esta controladoria.

G. Resposta: Observaremos o apontamento, mesmo sendo um procedimento
ndo exigido pela Resolucdo 88/2018 do TCE/MS, para maior clareza e

transparéncia.

H. Resposta: Este apontamento foi repassado ao contador e ja esta sendo

observado quando da confec¢ao de empenhos para tais finalidades.

|. Resposta: Passaremos a observar o apontamento para constar as
informacdes e justificativas apontadas.

J. Resposta: Trata-se do mesmo fornecedor com servigos distintos e
empenhados separadamente, no entanto, houve um equivoco ao pagar o
empenho 172/2017, onde fora pago pelo empenho 117/2018, que foi

compensado o valor pago quando da liquidacao final do empenho.

K. Resposta: Serd observado a recomendagdo em procedimentos futuros,
guando aplicavel.

O servidor contratado para prestacao de servigos de design de arte grafica, ndo
tem vinculo a esta entidade contratante e nem ou & responsavel pela licitagao.
Alem disso, sabemos que a preocupacao ericada pelo legislador quando da
elaboragdo da norma insculpida pelo art. 9° da Lei de Licitagbes, foi de evitar
que os candidatos ao certame obtivessem informagbes privilegiadas, sendo

assim favorecidos. A norma de carater geral e de cunho restritivo, abarca téo
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somente as hipoteses ali elencadas, e nesse caso, o servidor nao pertence ao
quadro do 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.

Noutras palavras, servidor nZo figura como contratante e sequer e responsavel
pela licitagao em questao.

Ja se percebe o norte do entendimento desta Autarquia. Neste sentido,
entende o renomado JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, “o rol de pessoas
impedidas de participar de licitagdo deve ser considerado numerus clausus,
isto é, a ninguém mais pode ser estendido por ato da Administraggo.”
(Comentarios a Lei das Licitagcdes e Contratacdes da Administragao Publica,
Ed. Renovar, 72 Edicao, fls. 157).

O autor ainda faz referéncia a origem da vedacéo legal, ao citar a Emenda
Constitucional n® 19/98: “lei dispora sobre os requisitos e as restrigbes ao
ocupante de cargo ou emprego da administragdo direta e indireta que
possibilite o acesso a informacgdes privilegiadas (CF, art. 37, §7°).”

Ora, para dispor de informagdes desconhecidas dos concorrentes, € certo que
o servidor deve atuar em setor que se examine e decida acerca do objeto
licitado, tendo, por isso, acesso a informagdes que o cologuem em posi¢cao
diferenciada de outros concorrentes. Tal situagao nao nos parece alcangar o
servidor em comento.

E numa interpretagdo mais conservadora, no sentido de bastar o fato de o
servidor ser lotado no érgdo contratante, independente do setor de atuacao,
também nao se aplica a proibicao legal no caso vertente. MARCAL JUSTEN
FILHO ensina que “considera um risco a existéncia de relagcbes pessoais entre
0s sujeitos que definem o destino da licitagdo e o particular que licitara. Esse
relacionamento pode, em tese, produzir distorgbes incompativeis com a
isonomia. (...) O impedimento consiste no afastamento preventivo daquele que,
por vinculos pessoais com a situagdo concreta, poderia obter beneficio
especial e incompativel com o principio da isonomia.”, (Comentarios a Lei de
LicitacSes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 122 edicao, pag. 151/152).
Continua o autor, ‘nem se diga que as regras legais restritivas devem ser

interpretadas restritivamente. Esse principio de inferpre/tggé‘o nédo é absoluto,
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mas é completado por outros principios. O intérprete deve apurar a extenséo
da vontade legislativa. Mesmo quando a regra legal tem natureza restritiva, tem
de reconhecer-se que abrange a todas as hipoteses a que se destina regular. A
interpretagdo restritiva prevalece quando duvida invencivel se apresentar
acerca da extensédo da disciplina legal”. E conclui: “é necessario indagar a
razdo que conduziu a Lei a vedar a participagéo ou contratagdo relativamente a
dirigente do o6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.
Certamente, ndo se trata da mera condigdo - de servidor publico. Tanto é
verdade que a vedagcdo nao abrange todo e qualquer servidor publico.
Somente apanha o sujeito vinculado ao 6rgédo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagdo’. (obra citada, pag. 156, g.n.).

Acredito que nao incide a vedacao legal ali prevista na hipotese apontada por
esta controladoria por ndo se configurar afronta ao interesse maior que o
instituto da licitagdo visa proteger, que é a moralidade dos negocios

administrativos.

L. Reposta: Conforme apontado por esta controladoria de fato ha pagamentos
com valores a maior do contrato, porem, deixou a controladoria de apontar os
valores pagos a menor do contratado que no resultado final podemos concluir
que nao houve prejuizo ao erario, pois restou um valor de R$ 85,15 (oitenta e
cinco reais e quinze centavos) a menor do valor com trado, conforme apontado
na planilha anexa a esse oficio. Acompanharemos com maior atengdo para

evitar no futuro faturamento diferente do contratado.

Atenciosamente,

Moisés Bentg da

Diretor-Presidepte da NAVIRAIPREV
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Planilhal

Anexo | ao Oficio 083/2019/NAVIRAIPREV

Contrato n° 007/2018 — Auto Posto Atonini x Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Navirai - MS - NAVIRAIPREV

V. Unitario

Data Pgto |Contrato [Contrato Lt |Quantidade Lt Total |Data NF  |[NFn° V. Unitario NF Lt |Quantidade Lt [Total
04/04/18 007/18 3,579 126,905| 454,19 | 31/03/18 38716 3,579 126,905 454,19 0,00
08/05/18 007/18 3,579 45,73| 163,67 | 30/04/18 39362 3,599 45,73 164,58 0,91
08/05/18 007/18 3,579 41,034 146,86 | 30/04/18 39362 3,579 41,034 146,86 0,00
25/06/18 007/18 3,579 41,375| 148,08 | 31/05/18 39920 3,989 41,375 165,04 16,96
25/06/18 007/18 3,579 58,524 209,46 | 31/05/18 39920 3,879 58,524 227,01 17,56
06/07/18 007/18 3,579 16,18| 57,91 30/06/18 40492 3,589 16,18 58,07 0,16
06/07/18 007/18 3,579 41,147\ 147,27 | 30/06/18 40492 3,499 41,147 143,97
20/08/18 007/18 3,579 216,617 775,27 | 01/08/18 41129 3,319 216,617 718,95
13/09/18 007/18 3,579 228,3645| 817,32 | 31/08/18 41740 3,299 228,3645 753,37
05/10/18 007/18 3,579 106,5018| 381,17 | 30/09/18 42331 3,599 106,5018 383,30 2,13
06/11/18 007/18 3,579 188,6495| 675,18 | 31/10/18 42929 3,699 188,6495 697,81 22,64
05/12/18 007/18 3,579 40,912 146,42 | 30/11/18 43533 3,699 40,912 151,33 4,91
05/12/18 007/18 3,579 113,1197| 404,86 | 30/11/18 43533 3,549 113,1197 401,46
21/12/18 007/18 3,579 167,7062| 600,22 | 20/12/18 43842 3,439 167,7062 576,74
Sub Total 5.127,87 s, 5.042,72 65,27 -150,43

\ b

Total PP, -85,15
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