PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI - MS
CONTROLADORIA MUNICIPAL

RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2018 - DOS PROCEDIMENTOS
DE EXECUGCAO DE RECURSOS DE ADMINISTRAGAO DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE NAVIRAI MS — NAVIRAIPREV

Referéncia: Agosto a Dezembro de 2017

APRESENTACAO

O CONTROLE INTERNO MUNICIPAL, no uso das atribuigées legais contidas
no Decreto n° 32 de 5 de Maio de 2015, e em cumprimento de suas atividades
“atuar previa, concomitante e posteriormente e no sentido de assegurar a corregao
das agbes de gestdo publica”, face ao estabelecido na Lei n° 9.717/1988, Portaria
MPS n°® 402/2008, Lei Municipal n® 1.629/2012, nas Instrucdes Normativas do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul e nas legislagoes vigente,
bem como subsidiar a tomada de decis&o, realizou nos dias 22, 23 e 24 de Janeiro
de 2018 auditoria in loco dos procedimentos de execucdo de recursos de
Administracdo no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Navirai MS - NAVIRAIPREYV, referente ao periodo de agosto a dezembro de 2017,
tendo como objetivo auxiliar a diretoria deste Orgdo quanto aos Procedimentos
Licitatorios, Execucao de Contratos, Aditivos de Contratos, Compras Diretas, Diarias
e outros realizados por seu 6rgéo e, de posse deste relatério conclusivo produzido
por esta Controladoria, tomar medidas para sanar possiveis impropriedades. Desse
modo, apresentamos o RELATORIO DE AUDITORIA DE PROCEDIMENTOS DE
EXECUCAO DE RECURSOS DE ADMINISTRACAO DO NAVIRAIPREV.

Secao l

1. DOS PROCEDIMENTOS.

O Ndcleo de Controle Interno comunicou previamente o Sr. Moisés Bento da
Silva Junior — Diretor Presidente daquele érgéo sobre a realizacdo da Auditoria e a
formalizagéo se deu através da Cl n°. 001/2018/NCI que informava o periodo da
auditoria e a fim de facilitar as atividades solicitava quais documentos deveriam ser

disponibilizados.
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1.1 — DA AUDITORIA.

A Auditoria realizada no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Navirai MS — NAVIRAIPREV ocorreu no periodo de 22 a 24 de Janeiro
de 2018, por meio dos servidores da controladoria do municipio que subscrevem o
presente relatério e foi realizada de acordo com a programacgio estabelecida no
Plano de Trabalho para 2018, aprovada pela Resolugdo 01/2017 aprovada em 22 de
dezembro de 2017.

1.2 - DA METODOLOGIA DOS TRABALHOS

O método de exame utilizado na presente Auditoria foi a utilizagao de
tecnicas objetivas de andlise documental e confronto de dados do periodo auditado,
a saber, os meses de agosto a dezembro de 2017 considerando que os meses de

janeiro a julho ja tinham sido objeto de auditéria e ja com producgao de relatdrio.

Secaolll

2. DOS PROCEDIMENTOS DE DISPENSAS/INEXIGIBILIDADE

2.1 - DISPENSAS POR LIMITE

No periodo auditado foi formalizada em autos processuais apenas 1 (uma)
Dispensa por Valor e ela estava amparada pelo inciso Il do Art. 24 da Lei 8.666/93,

nao ultrapassando limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

A. Dispensa por Limite 11/2017 - Aquisi¢ao e instalagdo de persianas, tipo rolo
e romana, no predio da previdéncia social dos servidores publicos do
municipio de Navirai-MS - NAVIRAIPREV.

Apontamentos: A partir da andlise constatou apenas algumas impropriedades
procedimentais autuacio e formalizagio do processo:

- lapso formal na digitagéo por extenso do valor do contrato, o equivoco aparece em varios
lugares do processo, tais como extrato da ratificag@o e contrato, etc.;

- auséncia de prova de regularidade Municipal a fim de cumprir o inciso lll do Art. 29 da Lei
8.666/93 ;

'111 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante,

ou outra equivalente, na forma da lei;
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3. DOS PROCESSOS LICITATORIOS

3.1 PREGOES PRESENCIAIS

No periodo auditado foi formalizado apenas 1 (um) Pregao Presencial, que
ultrapassou o valor estabelecido no Art. 13 inciso Il, alinea ‘b' da Resolucao TCE-MS
054/2016, portanto, encaixa-se no rol de processos que devem ser enviados pelo

sistema e-Protocolo.

|. Pregdo 006/2017 tendo como objeto “AQUISICAO DE MATERIAIS
PERMANENTES (CONFORME TERMO DE REFERENCIA) PARA ATENDER
A PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
NAVIRAI/MS - NAVIRAIPREV" com valor contratual de R$ 109.983,50.

Apontamentos: A partir da analise constatou apenas algumas impropriedades
procedimentais no momento da cotagéo e também ho momento do julgamento da sesséo de
licitagbes, mas que foi sanado com uma nova sessdo, que consequentemente conduziu ao
fracassodositens 2, 3 e 4.

Ainda observamos que a Autorizag&o de Abertura do Processo Licitatorio estava assinada
pelos membros do Conselho Fiscal. Desse modo passamos a estudar o caso, e
recomendamos que as Autorizacbes de Aberturas do Processo Licitatorios sejam assinadas
conjuntamente pelo Diretor Financeiro e o Diretor Presidente, bem como todos os
documentos (contratos etc..) que envolvam a assuncgao de responsabilidades financeiras para
o NAVIRAIPREVY. Nosso entendimento foi firmado com base no §3° do Art 27 da Lei
Municipal 1.629/2012%.

Observamos gue o procedimento atingiu o valor estabelecido no Art. 13 inciso Il alinea 'b’ da
Resolugcdo TCE-MS 054/2016 ent&o deve ser remetido pelo sistema e-Protocolo até a data
limite 21/02/2018.

4. DOS TERMOS ADITIVOS

Também tivemos a oportunidade de analisar os Termos Aditivos firmados no
exercicio de 2017, mas que sao originarios de procedimentos administrativos

anteriores a esse exercicio, e que, sobretudo, ja foram alvos de inspe¢des do TCE-
MS.

4.1 DISPENSA POR JUSTIFICATIVA 001/2015 PROCESSO 001/2015

? § 3° A administragfio dos recursos financeiros do NAVIRAIPREYV ficara a cargo do Diretor Financeiro, que a
dard obedecendo as diretrizes fixadas pelo Conselho Administrativo, e em conjunto com o Diretor Presidente,
devendo, todos os atos serem firmados conjuntamente. (grifo nosso)
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A dispensa por Justificativa n®. 001/2015 tem por Objeto “Contratacéo
de Sistema de Gestéo online para Gestores Previdenciarios para planejamento,

execucao e gerenciamento de investimentos”.

4.1.1 DO SEGUNDO TERMO ADITIVO

Da andlise passamos a fazer as seguintes consideracgoes:

v' Ndo ha justificativa expressa para a formalizagdo do 2° Termo Aditivo
conforme prevé o subitem 4 da alinea ‘B’ do item 4.1 do Anexo VI da
Resolugdo n°® 054/2016 TC/MS;

v" Nao ha Parecer Juridico prévio a formalizacdo do Termo Aditivo conforme
dispde o subitem 5 da alinea ‘B’ do item 4.1 do Anexo VI da Resolugéo n°
054/2016 TC/MS;

v'" 0 1° Termo Aditivo estava somente em copia;

v" O numero do contrato aditado é informado como “Contrato n°®. 002/2015"
sendo que o correto seria “Contrato n°. 001/2015";

v" N&o havia anexado aos autos o empenho do respectivo aditamento como
prevé o subitem 3 in fine da alinea ‘B’ do item 4.1 do Anexo VI da Resolucéo
n°® 054/2016 TC/MS;

v" No corpo do texto do extrato do 2° Termo Aditivo ha um lapso formal de
digitacdo onde consta a expressdo “1° Termo Aditivo” sendo que o correto
seria “2° Termo Aditivo”.

E por fim, constatamos que os autos que contém os termos aditivos ndo estao
numerados.

4.2 DISPENSA POR JUSTIFICATIVA 003/2015 PROCESSO 003/2015
A dispensa por Justificativa n°. 003/2015 tem por Objeto “Contratacéo de

empresa especializada em desenvolvimento, hospedagem e manutencdo de
Website para o NAVIRAIPREV".
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4.2.1 SEGUNDO TERMO ADITIVO
Da analise passamos a fazer as seguintes consideragées:

v' N&o ha justificativa expressa para a formalizagdo do 2° Termo Aditivo
conforme prevé o subitem 4 da alinea ‘B' do item 4.1 do Anexo VI da
Resolugao n® 054/2016 TC/MS;

v" Néao ha Parecer Juridico prévio a formalizacdo do Termo Aditivo conforme
dispde o subitem 5 da alinea ‘B’ do item 4.1 do Anexo VI da Resolucdo n°
054/2016 TC/MS;

v" N&o havia anexado aos autos o empenho do respectivo aditamento como
prevé o subitem 3 in fine da alinea ‘B’ do item 4.1 do Anexo VI da Resolugéo
n° 054/2016 TC/MS.

E por fim, constatamos que os autos que contém os termos aditivos nao estao
“numerados.

4.3 DISPENSA POR JUSTIFICATIVA 001/2016 PROCESSO 001/2016

A dispensa por Justificativa n°. 001/2016 tem por Objeto “Contratacdo de

empresa para prestagdo de servigo de assessoria de investimento para o
NAVIRAIPREV".

4.3.1 PRIMEIRO TERMO ADITIVO

Da analise passamos a fazer as seguintes consideragoes:

v Nao ha justificativa expressa para a formalizagdo do 1° Termo Aditivo
conforme prevé o subitem 4 da alinea ‘B’ do item 4.1 do Anexo VI da
Resolugao n® 054/2016 TC/MS;

v Nao ha Parecer Juridico prévio a formalizagao do Termo Aditivo conforme
dispde o subitem 5 da alinea ‘B' do item 4.1 do Anexo VI da Resolugio n°
054/2016 TC/MS; /
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v' N&o havia anexado aos autos o empenho do respectivo aditamento como
prevé o subitem 3 in fine da alinea ‘B’ do item 4.1 do Anexo VI da Resolugdo
n° 054/2016 TC/MS.

E por fim, constatamos que os autos que contém os termos aditivos nao estao
numerados.

4.4 TOMADA DE PRECOS 001/2015
A Tomada De Precos n°. 001/2015 tem por Objeto “Contratacéo de empresa
especializada para locagdo de sistema informatizado de Gestao Previdenciaria,

conforme Termo de Referencia para exercicio de 2015, no NAVIRAIPREV".

4.4.1 SEGUNDO TERMO ADITIVO
Da analise passamos a fazer as seguintes consideracgoes:

v' N&o ha justificativa expressa para a formalizagdo do 2° Tefmo Aditivo
conforme prevé o subitem 4 da alinea '‘B' do item 4.1 do Anexo VI da
Resolucao n® 054/2016 TC/MS,;

v" Nao ha Parecer Juridico prévio a formalizagdo do Termo Aditivo conforme
dispbe o subitem 5 da alinea ‘B’ do item 4.1 do Anexo VI da Resolugdo n°
054/2016 TC/MS;

v" Nao havia anexado aos autos o empenho do respectivo aditamento como
prevé o subitem 3 in fine da alinea ‘B’ do item 4.1 do Anexo VI da Resolugdo
n° 054/2016 TC/MS;

v" Nao ha no procedimento de aditivo, informagao quando ao indice aplicado
para a corregdo do valor;

v Extrato ndo confere com o termo aditivo, o extrato tras informacoes alem do
que esta no termo aditivo a exemplo da “fundamentacao”

Na oportunidade sugerimos que seja revisto os modelos de contratos e
termos aditivos bem como extratos.

E por fim, constatamos que os autos que contem os termos aditivos nao sao
numerados.

1'-.
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Secao lll

5. DA ANALISE DOS MOVIMENTOS FINANCEIROS DE AGOSTO A DEZEMBRO
DE 2017

Realizou-se a analise dos movimentos financeiros do NAVIRAIPREY relativos
ao periodo de agosto a dezembro de 2017. Em relagdo aos movimentos financeiros
notamos que sdo organizados em pastas mensais e numerados numa ordem
cronologica de forma a facilitar seu manuseio.

Apesar dos apontamentos que faremos abaixo, percebeu-se um grande
avango nestes movimentos; ja foi possivel encontrar varios empenhos com trés
cotagdes e com as certiddes exigidas na da alinea ‘B’, do subitem 8.1, do item 8, do
Anexo VI da Resolugéo n°. 054/2016/TCE-MS?,

As demais impropriedades dos movimentos financeiros de agosto a
dezembro de 2017 serad apontadas em topicos separados para facilitar o
entendimento.

5.1 AUSENCIA DE COTACAO E CRITERIOS DE ESCOLHA

Apesar dos avangos ainda encontramos varios empenhos oriundos de
compras diretas que ndo possuem cotagoes para estabelecimento de uma nocgéo de
precos praticados no mercado, nem mesmo apresentam uma justificativa do porqué
foi escolhida uma determinada empresa. Citamos como exemplos os empenhos
45/2017, 202/2017, 203/2017, 205/2017, 156/2017, 157/2017, 160/2017 e 163/2017.

A Resolugado n° 054/2016 TCE/MS em seu Anexo VI, item 3, subitens 4 e 5 da
alinea ‘B’ exige no minimo 03 (irés) cotagdes para os procedimentos de contratacéo
direta e excepciona essa regra nos casos em que haja uma justificativa do Orgao.
Desse modo, verificamos que o NAVIRAIPREV ndo tem nenhum ato que

regulamenta seus procedimentos de cotagbes de precos, bem como nédo

7 4, Certificados de regularidade junto & Fazenda Federal, Estadual e Municipal relativos a cada pagamento
realizado;

5. Certificados de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situagéo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei, relativos a cada
pagamento realizado;

6. Certificado de Regularidade Trabalhista relativo a cada pagamento realizado;
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— == e e
encontramos nenhuma justificativa nos: autos para a auséncia de cotacdbes das
compras diretas.

| Se nao ha cotacao, logo ndo ha um critério de escolha da empresa, também
nao € possivel aferir de imediato se o valor ofertado esta em consonéncia com os
precos praticados| no mercado. Apesar da Lei de Licitacbes nao fazer mengao em
nenhum de seus artigos sobre a exigéncia minima de trés cotacbes, essa regra
advém dos orgaos de controle externo que através de resolugbesfinstructes
normativas® requer dolagente publico uma conduta pautada pelos principios da
economicidade e impessoalidade das compras publicas.

5.2 DAS CERTIDOES
5.2.1 Empenhos com auséncia de certidoes

Reiterando o due ja dissemos no inicio desta tercelra secéo, apesar dos
avangos ainda encontramos muitos empenhos com auséncia de prova de

regularidade fiscal e trabalhista. Citamos como exemplo os empenhos:

> Movimento de Setembro: 80/2017, 67/2017, 49/2017, 9/2017,
48/2017, 187/2017, 190/2017;

> Movimento de Qutubro: 045/2017, 049/2017, 67/2017, 154/2017,
202/2017;

> Movimento de Novembro: 49/2017, 225/2017;

> Movimento de Dezembro: 236/2017, 222/2017, 268/2017.

Também encontramos varios empenhos com a auséncia apenas da Certidao

Municipal:
> Movimento de Setembro: 171/2017, 81/2017;
> Movimento de Novembro: 193/2017°;
e Movimento de Dezembro: 248/2017, 251/2017, 175/2017.

* O Governo Federal a fim de facilitar o cumprimento dessa obrigagio instituiu a cotagfio eletrénica para esses
casos de compras diretas através da Portaria n® 306, de 13 de dezembro de 2001, do Ministério do Planejamento,
Orcamento ¢ Gestlido,

* Falta também a certidiio Estadual, /
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£ como modelo a ser seguido, encontramos alguns empenhos com todas as
Certidoes:

» | Movimento de Setembro: 172/2017;

¥ . MovVimento de Dezembro: 80/2017, 253/2017.

5.1.2 Empenho com Certidao Positiva

| Da analise do movimento financeiro do més de Novembro foi possivel
perceber que dentre as certidées da regularidade fiscais juntadas ao empenho n°

28/2017 havia uma certidao municipal positiva, emitida em nome da empresa no dia
22/11/2017.

5.2 PARECER CONSELHO FISCAL.
5.2.1 Movimentd Financeiro de Novémbro

No momento da analise ainda nao constava nos autos o Parecer do Conselho
Fiscal para o movimento de Novembro conforme competéncial estabelecida no §1°
do art. 28 da Lei Municipal n® 1.629/2012°.

5.2.2 Movimento Financeiro de Dezembro

Também no momento da analise ainda nao constava nos autos o Parecer do
Conselho Fiscal para o movimento de Dezembro conforme competéncia
estabelecida no §1° do art. 28 da Lei Municipal n® 1.629/2012.

5.3 DOS EMPENHOS DE REVISOES DO VEICULO OFICIAL

Ao efetuar a analise do movimento financeiro de Dezembro deparamos com

os empenhos 258/2017 e 259/2017 referentes a revisdo do veiculo oficial Pajero
Mitsubishi.

“g1° Compete ao Conselho Fiscal, o exame dos atos de gestdo emitindo pareceres, sobre os atos e as contas que
examinar, em especial sobre:
I- balancetes mensais, balangos e demonstrages financeiras;
11- demonstrativos de aplicagdes financeiras, e seu desempenho;
I1- fluxo de recebimento de contribuigtes, seu recebimento dentro dos prazos, e contribuicées em atraso;
1V- demais documentagdes relativas s despesas mensais, /

o~ . 9
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E no intuito de compartilhar experiéncias para melhoria dos procedimentos
administrativos do NAVIRAIPREV, apresentamos aqui como o Executivo Municipal
tem realizado suas revisoes nos veiculos oficiais. Os procadimentos de revisbes sao
realizados por meio de Dispensa por Justificativa com fundamento legal o XVII, do
artigo 24 da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de Junho de 1993'Citamos como exemplo:

Processo | Dispensa  por | Objeto Contrato
Justificativa ni
364/2017 | 127/2017 AQUISICAO DL PECAS, PRODUTOS L SER VICOS, | 476/2017

PARA SEREM UTILIZADOS | NOS VEICULOS
CAMINHOES COLETOR DE LIXO, MARCA AGRALE,
MODELQ 114000 - PLACAS QAB-4223 E PLACAS QAB-
. || 4224 PARA EXECUTAR PLANC DE REVISAQ DE 10.000
KM A 100.000 KM, EM ATENDIMENTO A GERENCIA DE
SERVICOS PUBLICOS DE NAVIRAT - MS

424/2017 | 147/2017 ' | REVISAO DE 60.000 KM ATE 80.000 KM, COM TROCA DE | 524/2017
OLEO, FILTROS, PECAS, E OUTRAS MANUTENCOFES
BASICAS &= A SEREM | REALIZADO PELA
' | CONUESSIONARIA AUTORIZADA, NO VEICULO
MERCEDES BENZ -~ SPRINT RONTAN AMBULANCIA,
PLACA: NRL 9991, QUE ENCONTRA-SE NO PRAZO DE
GARANTIA

A justificativa para se formalizar o contrato e nao fazer um empenho direto
advem da interpretacdo conjunta dos dispositivos legais § 4° do art. 62 da Lei n°
8.666/93 c/c § 4° do art. 40 da Lei n® 8.666/93. O primeiro dispositivo citado restringe
a faculdade de substituicdo do contrato prevista no caput aos casos em que a
compra se der com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, ndo podendo
resultar em obrigacées futuras, inclusive assisténcia técnica. Ja o segundo
dispositivo define entrega imediata como: as compras em gue o prazo de entrega até
30 (trinta) dias da data prevista para apresentacdo da proposta.

Desse modo qualquer troca de dleo, ou substituicdo de alguma peca no
veiculo, ou mesmo um simples servico caracteriza-se como uma relagdo de
consumo prevista na Lei Federal n°. 8.078/90 e estd amparada pelas garantias de

assisténcia técnica futura caso o produto/servico venha apresentar falhas. A partir

7 BB oa - . . P . i

XVII - para a aquisiciio de componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira, necessarios a manutengio
de equipamentos durante o periodo de garantia téenica, junto ao fornecedor original desses equipamentos,
quando tal condigiio de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n° 8.883,
de 1994)
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dessa interpretacdo sistémica dos dispositivos é que se adotou o instrumento de

contrato para as revisdes em veiculos oficiais do Executivo Municipal.

6. CONTRATACAO DE SERVIGOS ADVOCATICIOS.

Em relagdo a contratacdo dos servicos advocaticios do NAVIRAIPREV
fazemos a seguintes consideracoes:

Primeiramente trazemos a tona que a acumulacéo de cargos publicos é
estabelecida no Art. 37, XVI da Constituicao Federal e mesmo: que seja licita, deve
haver compatibilidade de horarios. O inciso XVII estabelece ainda que a proibicéao de
acumular estende-se a empregos e functes e abrange autarquias, fundacoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico.

. A Lein®8.906/1994 em seu Art. 28 apresenta algumas incompatibilidades na
exercicio dos servicos de advocaticios. No inciso lll percebe-se que a Advocacia é
incompativel “com ocupantes de cargos ou fungdes de direcdo em Orgéos da
Administragao Publica direta ou indireta; em suas fundacgoes e em suas empresas
confroladas ou concessionarias de servigo publico” (grifo nosso).

S.M.J entendemos ser irregular tal contratacao pois fere um dever funcional
de classe e a imparcialidade de todos os pareceres visto que o atual contratado é
servidor efetivo e membro do Conselho Fiscal do NAVIRAIPREV.

Desse modo, RECOMENDAMOS que os servigos de Assessoria Advocaticia
do NAVIRAIPREV sejam realizados de acordo os principios de legalidade.

7. OUTROS FATOS DE IMPROPRIEDADES A SEREM OBSERVADOS

A. Pagamentos ainda realizados através de cheque a exemplo dos empenhos
137/2017 e 139/2017, recomendamos que os pagamentos somente sejam
realizados por meio eletrénico, com a solicitagdo de que fornecedor informe
sua conta a ser creditada.

B. Pagamento de diarias a nao servidor representante de empresa contratada
pelo NaviraiPrev a exemplo dos empenhos 146/2017 e 214/2017 e outros, o
mesmo caso ocorre quando o contratado para realizar servicos advocaticios
recebe diarias, sendo que a lei municipal 666/93 e Decreto 47/2015 prevé o
pagamento de diarias somente para servidores. /

/
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. empenho 103/2017 - Apesar de esta Controladoria ter considerado irregular
tal contratacdo no Relatorio de Analises de procedimentos referentes janeiro a
julho, percebemos que nao consta nas medigbes de pagamento um relatério
do servico de fiscalizacdo da obra de reforma e ampliacdo do prédio do
NAVIRAIPREV.

. Empenho 09/2017 - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
recomendamos a formalizac&o de contrato de acordo com a lei 8666/93.

. Empenho 153/2017 servicos (despachante) de emplacamento do veiculo. N&o
ocorreu cotagéo e auséncia de CNDs. O servico poderia ser feito pelo Orgéo
de Transito do municipio. Obs. Servico empenhado como Outros Materiais de
Consumo.

. Empenho 81/2017- auséncia de Certificados de regularidade junto a Fazenda,
Estadual e Municipal relativas a cada pagamento realizado conforme prevé a
Resolucao 56/2016 do TC/MS; a exemplo dos meses de agosto e outubro. A
énfase que damos a esse contrato n® 03/2017 & devido ao fato que a sua
execucao deveral ser remetida ap TCE-MS,

. Empenho 54/2017, 208/2017 e 217/2018 verificar, pois as Razbes Sociais das
NF n&o correspondem para o credor a quem foi empenhado.

. Empenho 55/2017 — Agéncia Estadual: de Imprensa Oficial, recomendamos
formalizagdo de contrato de acordo com a lei 8666/93.

Empenho 207/2017 - empenho extra para o contrato 02/2017 sem
formalizagcao de termo aditivo, e auséncia de CNDs junto ao pagamento da
nota fiscal.

Empenho 154/2017- contrato 009/2017, auséncia de CNDs junto ao
pagamento da nota fiscal 020.501, Pg. 55 do movimento de outubro.

. Seguindo as orientacbes da avaliagao de transparéncia da Rede de Controle
do MS, recomendamos que sempre, no histérico de diarias dos empenhos,
contenha no minimo as seguintes informacgdes: Data, destino, cargo do
servidor, e motivo da viagem.

D .
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Consideragoes finais.

I 1. Ressaltando o que foi explanado na Apresentacdo desse Relatorio em
relacao as atribuicoes desta Controladoria Municipal, e sua misséo de auxilio
na tomada de decis6es gerenciais ou corretivas.

| 2. Salientamos, que a analise foi feita com base para preservar os principios da
legalidade, economicidade, publicidade, impessoalidade, razoabilidade e
moralidade para: um satisfatorio atendimento dos interesses publicos, de
formaltransparente e segura.

3. Em suma, este Relatério aponta com detalhes as impropriedades encontradas

i na anéhlise dos processos ;t;or esta Controladoria.

4. Orientamos, com base nas informagées levantadas, que o Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio 'de Navirai MS -
NAVIRAIPREV considzére as impropriedades apontadas e atenda o que

preconiza as leis e norma vigentes.

Navirai/MS, 31 de janeiro de 2018.

/ 7
; c_._,_,..-i'" : .""’,.‘ ,‘ :
. : g "'_‘ -
Miquéias Fﬁé}nklho dos Reis MHeatclif Horifg
Membro do.Controle Interno Controlador Mupi¢ipal
/- Portatia: 763/2017 | _ottaria: 2172017
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. RESPOSTA AO RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2018 - DOS

l | PROCEDIMENTOS DE EXECUCAO DE RECURSOS DE
ADMINISTRACAOIDO INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS

. SERVIDORES DO MUNICIPIO DE NAVIRAI MS - NAVIRAIPREV

Referéncia: Agosto a Dezembro de 2017

APRESENTACAQ

! O CONTROLE INTERNO MUNICIPAL, no uso das atribuicdes legais contidas
no Decreto n° 32 de 5§ de Maio de 2015, e em cumprimento de suas atividades
“atuar previa, concomitante e posteriormente e no sentido de assegurar a correcdo
das acoOes de gestao publica”, face ao estabelecido na Lei n° 9.717/1988, Portaria
NIPS n°® 402/2008, Lei Municipal n°® 1.629/2012, nas Instrugbes Normativas do
Tribunal de Contas do Estado de Mata Grosso do Sul e nas legislagdes vigente,
bem como subsidiar a tomada de decisao, realizou nos dias 22, 23 e 24 de Janeiro
de 2018 auditoria in loco dos procedimentos de execucdo de recursos de
Administracdo no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Navirai MS - NAVIRAIPREV, referente ao periodo de agosto a dezembro de 2017,
tendo como objetivo auxiliar a diretoria deste Orgdo quanto aos Procedimentos
Licitatérios, Execugao de Contratos; Aditivos de Contratos, Compras Diretas, Diarias
e outros realizados por seu 6rgao e, de posse deste relatério conclusivo produzido
por esta Controladoria, tomar medidas para sanar possiveis impropriedades. Desse
modo, apresentamos o RELATORIO DE AUDITORIA DE PROCEDIMENTOS DE
EXECUCAO DE RECURSOS DE ADMINISTRACAO DO NAVIRAIPREV,

Secédo |

1. DOS PROCEDIMENTOS.

O Nucleo de Controle Interno comunicou previamente o Sr. Moisés Bento da
Silva Junior — Diretor Presidente daquele orgéo sobre a realizacdo da Auditoria e a
formalizacao se deu através da Cl n° 001/2018/NCI que informava o periodo da
.-“'R(

/ I . Lo
, / audttor'la € a fim de facilitar as atividades sol:cltava quals documentos deveriam ser
dlSpUﬂ&billZEd
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1.1 — DAAUDITORIA.

| A Auditoria realizada no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Navirai MS — NAVIRAIPREV ocorreu no periodo de 22 a 24 de Janeiro
de 2018, por meio dos servidores da controladoria do municipio quel subscrevem o
presente relatorio e foi. realizada de acordo com a programacéao estabelecida no
Plano de Trabalho para 2018, aprovada pela Resolucdo 01/2017 aprovada em 22 de
dezembro de 2017.

1.2 - DAMETODOLOGIA DOS TRABALHOS

- O metodo de exame! utilizado na presente Auditoria foi a utilizacéo de
tecnicas objetivas de analise documental e confronto de dados do periodo auditado,
a saber, os meses de agosto a dezembro de 2017 considerando que os meses de

janeiro a julho ja tinham sido objeto'de auditéria e ja com producao de relatorio.

Secaolll

2. DOS PROCEDIMENTOS DE DISPENSAS/INEXIGIBILIDADE
2.1 - DISPENSAS POR LIMITE

No periodo auditado foi formalizada em autos processuais apenas 1 (uma)
Dispensa por Valor e ela estava amparada pelo inciso |l do Art. 24 da Lej 8.666/93,

nao ultrapassando limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

A. Dispensa por Limite 11/2017 - Aquisicao e instalacao de persianas, tipo rolo e
romana, no prédio da previdéncia social dos servidores publicos do municipio
de Navirai-MS - NAVIRAIPREV.

Apontamentos: A partir da andlise constatou apenas algumas impropriedades
procedimentais autuacao e formalizagio do processo:

- lapso formal na digitag@o por extenso do valer do contrato, o equivoco aparece em varios
lugares do processo, tais como extrato da ratificacéo e contrato, etc.;

- auséncia de prova de regularidade Municipal a fim de cumprir o inciso |l do Art. 29 da Lei
8.666/93";

"'11I - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante,
ou outra equivalente. na forma da lei;

2
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Resposta: Como bem observado por essa controladoria trata-se um lapso formal na
digitacéo, o que nao prejudicou o processo. Quanto aicertiddo negativa sera abservado em
procedimentos futuros. Lembrando que na data de pagamento o sistema da prefsitura n&o
estava acessando para emissao da certiddo municipal.

3. DOS PROCESSOS LICITATORIOS
31 PREGOES PRESENCIAIS

No periodo ‘auditado foi formalizado apenas (1 (um) Pregao Fresencial, que
ultrapassou o valor estabelecido no Art. 13 inciso Il, alinea ‘b’ da Resolugédo TCE-MS
054/2016, portanto, encaixa-se no rol de processos que devem ser enviados pelo

sistema e-Protocolo.

I. Pregdo 006/2017 tendo como objeto “AQUISICAC DE MATERIAIS
i PERMANENTES (CONFORME TERMO DE REFERENCIA) PARA ATENDER
I A PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE

NAVIRAI/MS - NAVIRAIPREV" com valor contratual de R$ 109.983,50.

Apontamentos: A partir da (andlise constatou! apenas algumas! impropriedades

procedimentais no momenio da cotacio e tambem no momento do julgamento da sesséc de

licitagbes, mas que foi sanado com uma, nova sessaoc, que conseguentemente conduziu ao
. fracasso dos itens 2, 3e 4.

Ainda observamos que a Autorizacdo de Abertura do Processo Licitatdrio estava assinada
pelos membros do Conselho Fiscal. Desse modo passamos a estudar o caso, e
recomendamos que as Autorizaces de Aberturas do Processo Licitatérios sejam assinadas
conjuntamente pelo Diretor Financeiro e o Diretor Presidente, bem como todos os
documentos (contratos etc..) que envolvam a assunc&o de responsabilidades financeiras para
o NAVIRAIPREV. Nosso entendimento foi firmado com base no §3° do Art. 27 da Lei
Municipal 1.629/2012%,

Observamos que o procedimento atingiu o valor estabelecido no Art. 13 inciso I, alinea ‘b’ da
Resolugdo TCE-MS 054/2016 ent&o deve ser remetido pelo sistema e-Protocolo até a data
limite 21/02/2018.

Resposta. Foi corrigido, conforme apontado em Vosso relatério.
4. DOS TERMOS ADITIVOS

Também tivemos a oportunidade de analisar os Termos Aditivos firmados no

- -
. . o
- i)

exercicio de 2017, mas que sim_gri_ginérios de procedimentos administrativos

* § 3° A administragio dos recursos financeiros do NAVIRAIPREYV ficara a cargo do Diretor Financeiro, que a
dard obedecendo as diretrizes fixadas pelo Conselho Administrativo, e em conjunto com o Diretor Presidente,
devendo, todos os atos serem firmados conjuntamente. (grifo nosso)
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anteriores a esse exercicio, e que, sobretudo, ja foram alvos de inspecoes do TCE-
MS.
4.1 DISPENSA POR JUSTIFICATIVA 001/2015 PROCESSO 001/2015

A dispensa por:Justificativa n°. 001/2015 tem por Objeto “Contratagao
de Sistema de Gestdo online para Gestores Previdenciarios para planejamento,

execucgao e gerenciamento de investimentos”.
4.1.1 DO SEGUNDO TERMO ADITIVO

Da analise passamos a fazer as seguintes consideragoes:
v Nao ha justificativa expressa para a formalizacdo do 2° ‘Termo Aditivo
conforme prevé o subitem 4 da alinea ‘B’ do item 4.1 do Anexo VI da
| Resolucio n® 054/2016 TC/MS; R:Ja resolvido
' v Nao ha Parecer Juridico prévio a formalizagdo do Termo Aditivo conforme
dispde o subitem 5 da alinea ‘B’ /do item 4.1 do Anexo VI da Resolugao n°
I 054/2016 TC/MS! R: Ja resolvido

v 10 1% Termo Aditivo estava somente em cépia; .R: Juntado o original no

processo

- v O numero do contrato aditado é informado como “Contrato n° 002/2015"
sendo que o correto seria “Contrato n®. 001/2015"; R: Erro formal, mas frata-
se do contrato n® 001/2015.

v Nao havia anexado aos autos o empenho do respectivo aditamento como
prevé o subitem 3 in fine da alinea ‘B’ do item 4.1 do Anexo VI da Resolucao
n° 054/2016 TC/MS; R: Ja anexado

v No corpo do texto do extrato do 2° Termo Aditivo hd um lapso formal de
digitagdo onde consta a expressao “1° Termo Aditivo” sendo que o correto
seria “2° Termo Aditivo”. R: Trata-se de lapso formal n&o prejudicando o
processo.

E por fim, constatamos que os autos que contém os termos aditivos n&o estao

numerados. R: Ja numeradas.

4.2 DISPENSA POR JUSTIELC_.‘.ATIVA 003/2015 PROCESSQ 003/2015

-
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A dispensa. por Justificatival n°. 003/2015 tem por Objeto “Contratacdo de
empresa especializada em | desenvolvimento, hospedagem e manutencéo de
Website para o NAVIRAIPREV".

4.2.1 SEGUNDO TERMO ADITIVO
Da analise passamos a fazer as seguintes consideracoes:
v' Nao ha justificativa expressa para a formalizacdo do 2° Termo Aditivo
conforme prevé o subitem 4 da alinea ‘B’ do item 4.1 do Anexo VI da
| Resolucdo n°® 054/2016 TC/MS; R: Ja regularizado.

v Nao ha Parecer Juridico prévio a formalizagdo do Termo Aditivo conforme
dispée o subitem 5 da alinea ‘B’ do item 4.1 do Anexo VI da Resolucdo n°
054/2016 TC/MS; R: Parecer juntado ao processo.

' v Nao havia anexado aos autos o empenho do respectivo aditamento como
preveé o subitem 3 in fine da alinea ‘B’ do item 4.1 do Anexo V| da Resolucdo

n° 054/2016 TC/MS. R:Anexado ao processo o referido empenho.

E por fim, constatamos que os autos que contém os termos aditivos ndo estao

numerados. R: Foram numerados.

4.3 DISPENSA POR JUSTIFICATIVA 001/2016 PROCESSO 001/2016

A dispensa por Justificativa n° 001/2016 tem por Objeto “Contratacdo de

empresa para prestacdo de servico de assessoria de investimento para o
NAVIRAIPREV".

4.3.1 PRIMEIRO TERMO ADITIVO

Da analise passamos a fazer as seguintes consideragoes:
a

L >0
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v Nao ha justificativa expressa para a formalizagdo do 1° Termo Aditivo

conforme prevé o subitem 4 da alinea ‘B’ do item 4.1 do Anexo VI da
Resoluc&o n® 054/2016 TC/MS; R::Justificativa juntada ao processo.

Nao ha Parecer Juridico prévio a formalizacao do Termo Aditivo conforme
dispde o subitem 5 da alinea 'B’ do item 4.1 do Anexo VI da Resolucao n°
054/2016 TC/MS8; R: Parecer juntado ao processo.

N&o havia anexado aos auios o empenho do respectivo aditamento como
prevé o subitem 3 in fine da alinea ‘B’ do item 4.1 do Anexo VI da Rasolucao
n°® 054/2016 TC/MS. R: Empenho juntado ao processo.

E por fim, constatamos que os autos que contém os termos aditivos ndo estéo

numerados. R: Ja numerado.

44 TOMADA DE PRECOS 001/2015

A Tomada De Precos n° 001/2015 tem por Objeto “Contratacao de empresa

especializada para locagdo de sistema informatizado de Gestao Previdenciaria,
conforme Termo de Referéncia para exercicio de 2015, no NAVIRAIPREV",

4.4.1 SEGUNDO TERMO ADITIVO

v

v

v

Da analise passamos a fazer as seguintes consideracoes:

Nao ha justificativa expressa para a formalizagdo do 2° Termo Aditivo
conforme prevé o subitem 4 da alinea ‘B’ do item 4.1 do Anexo VI da
Resolucao n® 054/2016 TC/MS; R: Justificativa juntada ao processo.

N&o ha Parecer Juridico prévio a formalizacdo do Termo Aditivo conforme
dispée o subitem 5 da alinea ‘B’ do item 4.1 do Anexo VI da Resolugdo n°
054/2016 TC/MS; R: Parecer juntado ao processo.

Nao havia anexado aos autos o empenho do respectivo aditamento como
prevé o subitem 3 in fine da alinea ‘B’ do item 4.1 do Anexo VI da Resolucao
n°® 054/2016 TC/MS; R: Empenho juntado ao processo.

Nao ha no procedimento de aditivo, informacdo quando ao indice aplicado
para a correcao do valor; R: J& anexado ao processo.

Extrato néo confere com o termo aditivo, o extrato tras informacdes alem do

que esta no termo aditivo a exemplo da “fundamentagao”
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' Na oportunidade sugerimos que seja revisto os 'modelos de contratos e
termos ‘aditivos bem como extratos. R: Acatamos a sugestao e sera sanado nos
préximos extratos.

| E por fim, constatamos que os autos que contém os termos aditivos néo sao

numerados. R: Foram numerados.

Secao |l

5/ DA ANALISE DOS MOVIMENTOS FINANCEIROS DE'AGOSTO A DEZEMBRO
DE 2017

Realizou-se a andlise dos movimentos financeiros do NAVIRAIPREYV relativos
ao periodo de agosto a dezembro de 2017. Em relacdo aos movimentos financeiros
notamos que sd@o organizados em pastas mensais e numerados: numa ordem
cronoldgica de forma a facilitar seu manuseio.

Apesar dos apontamentos !que faremos abaixo, | percebeu-se um grande
avanco nestes movimentos; ja foi possivel encontrar varios empenhos com trés
cotacBes e com as certidées exigidas na da alinea ‘B’, do subitem 8.1, do item 8, do
Anexo V| da Resolucdo n°. 054/2016/TCE-MS®.

As demais impropriedades dos movimentos financeiros de agosto a
dezembro de 2017 serdo apontadas em tépicos separados para facilitar o

entendimento.

5.1 AUSENCIA DE COTACAO E CRITERIOS DE ESCOLHA

Apesar dos avancos ainda encontramos varios empenhos oriundos de
compras diretas que nao possuem cotacdes para estabelecimento de uma nogao de
precos praticados no mercado, nem mesmo apresentam uma justificativa do porqué
foi escolhida uma determinada empresa. Citamos como exemplos os empenhos
45/2017, 202/2017, 203/2017, 205/2017, 156/2017, 157/2017, 160/2017 e 163/2017.

4 4. Certificados de regularidade junto 4 Fazenda Federal, Estadual e Municipal relativos a cada pagamento
realizado;

5. Certificados de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS). demonstrando situagio |eg_,u]ar no Cumprlmcnm dos encargos sociais instituidos por lei,
relativos a cada pagamento realizado: 3

6. Certificado de Regularidade 1ra<h|sm relmyn a cada pagamento realizado;

et N 7
N __::
X
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A Resolucdo n® 054/2016 TCE/MS em seu Anexo VI, item 3, subitens 4 € 5 da
alinea 'B' exige no minimo 03 (trés) cotacbes para os procedimentos de contratacdo
direta e excepciona essa regra nos casos em que haja uma justificativa do Orgéo.
Desse modo, verificamos que o NAVIRAIPREV nao tem: nenhum ato que
regulamenta seus procedimentos de cotagbes de pregos, bem como nao
encontramos nenhuma jusiificativa nos autos para a auséncia delcotagées das
compras diretas.

Se nao ha cotacao, logo naa ha um critério de escolha da empresa, também
nao & possivel aferir de imediato s& o valor ofertado esta em consonancia com os
precos praticados no mercado. Apesar da Leil de LicitacGes ndo fazer mengao em
nenhum de seus artigos sobre a exigéncia minima de trés cotacgbes, essa regra
advém dos odrgaos de controle externo que através de resolugdesfinstrucoes
normativas® requer do agente publico uma conduta pautada pelos principios da
economicidade e impessoalidade das compras publicas. R: Atentaremos ao

apontado para melhor clareza nas futuras compras.

5.2 DAS CERTIDOES
5/2.1 Empenhos com auséncia de certidées

Reiterando o que ja dissemos no inicio desta terceira secéo, apesar dos
avancos ainda encontramos muitos empenhos com auséncia de prova de

regularidade fiscal e trabalhista. Citamos como exemplo os empenhos:

= Movimento de Setembro: 80/2017, 67/2017, 49/2017, 9/2017,
48/2017, 187/2017, 190/2017;
e Movimento de Qutubro: 045/2017, 049/2017, 67/2017, 154/2017,
202/2017;
» Movimento de Novembro: 49/2017, 225/2017;
e Movimento de Dezembro: 236/2017, 222/2017, 268/2017.
( 557
. AN
* O Governo Federal a fim de facilitar o cumprimento dessa obrigagdo instituiu a cotagiio eletronica para esses

casos de compras diretas atraves da Portaria n® 306, de I3 de dezembro de 2001, do Ministério do Plangjamento,
Orgamento e Gestiio.

8
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Também encontramos varios empenhos com a auséncia apenas da Certidao

Municipal:
= - Movimento de Setembro: 171/2017, 81/2017;
» Movimento de Novembro: 193/2017%;
= Movimento de Dezembro: 248/2017, 251/2017, 175/2017.

| E como modelo a ser seguido, encontramos alguns empenhos com todas as
Certidoes:
= - Movimento de Setembro: 172/2017;
> Movimento de Dezembro: 80/2017, 253/2017.
R: Tomaremos cuidado para evitar pagamento com auséncia das respectivas
certiddes, porém, ha casos que o proprio fornecedor e ou prestador de servigo
que ndo apresenta as certiddoes devido aos débitos junto as fazendas publicas

serem bem superior ao valor do credito.

5.1.2 Empenho com Certidao Positiva

Da analise’ do movimento financeiro do més de Novembro foi possivel
perceber que dentre as certidées da regularidade fiscais juntadas ao empenho n°
28/2017 havia uma certiddo municipal positiva, emitida em nome da empresa no dia

22/11/2017. R: Sera observado para evitar igual situacéo no futuro.

5.2 PARECER CONSELHO FISCAL.
5.2.1 Movimento Financeiro de Novembro

No momento da analise ainda ndo constava nos autos o Parecer do Conselho
Fiscal para o movimento de Novembro conforme competéncia estabelecida no §1°

do art. 28 da Lei Municipal n® 1.629/2012° R: Parecer juntado ao movimento.

* Falta também a certiddo Estadual.
“ § 1° Compete ao Conselho Fiscal, o exame dos atos de gestio emitindo pareceres, sobre os atos e as contas que
examinar, em especial sobre:

I- balancetes mensais, balangos e demonstragtes financeiras;

11- demonstrativos de aplicagdes financeiras, e seu desempenho;

1= fluxo de recebimento de contribuigdes, seu recebimento dentro dos prazos. e contribuicies em
atraso; e
V- demais documentacdes relativas as degiesas mensais.

A 3
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5:2.2 Movimento Financeiro de Dezembro

Também no momento da analise ainda nao constava nos autos o Parecer do
Conselho Fiscal para o movimento de Dezembro conforme competéncia
estabelecida no §1° do art. 28 dalLei Municipal n% 1.629/2012. R: Movimento de
Dezembro & analisando em janeiro do exercicio seguinte, por isso ndo foi

encontrado quando da analise.

5/3 DOS EMPENHOS DE REVISOES DQ VEICULO OFICIAL

Ao efetuar a analise do movimento financeiro de Dezembro deparamos com
os empenhos 258/2017 e 259/2017 referentes a reviséo do veiculo oficial Pajero
Mitsubishi.

i E no intuito de compartilhar experiéncias para melhoria dos procedimentos
administrativos dol NAVIRAIPREV, apresentamos aqui como o .Executivo Municipal
tem realizado suas revisdes nos veiculos oficiais. Os! procedimentos de revisbes sao
realizados por meio de Dispensa por Justificativa com fundamento legal o XVIl, do
artigo 24 da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de Junho de 1993'Citamos como exemplo:

Process | Dispensa por | Objeto ' Contrato
0 Justificativa
364/2017 | 127/2017 AQUISICAO DE PEGAS, PRODUTOS E SERVICOS, | 476/2017

PARA SEREM UTILIZADOS NOS VEICULOS
CAMINHOES COLETOR DE LIXO, MARCA AGRALL,
MODELQ 14000 - PLACAS QAB-4223 E PLACAS QAB-
4224 PARA EXECUTAR PLANO DE REVISAO DE 10.000
KM A 100.000 KM, EM ATENDIMENTO A GERENCIA DE
SERVICOS PUBLICOS DE NAVIRAI - MS

424/2017 | 147/2017 REVISAO DE 60.000 KM ATE 80.000 KM, COM TROCA DE | 524/2017
OLEO, FILTROS, PECAS, E OUTRAS MANUTENCOES
BASICAS A  SEREM  REALIZADO  PELA
CONCESSIONARIA AUTORIZADA, NO VEICULO
MERCEDES BENZ — SPRINT RONTAN AMBULANCIA,
PLACA: NRL 9991, QUE ENCONTRA-SE NO PRAZO DE
GARANTIA

" XVII - para a aquisicio de componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira, necessarios @ manutencio
de equipamentos durante o periodo de garantia técnica. junto ao fornecedor original desses equipamentos,
quando tal condigio de exclusividade forindispensavel para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n® 8.883,

de 1994)
i 10
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A |justificativa para se formalizar o contrato e nao fazer um empenho direto
advém da interpretacao conjunta dos dispositivos legais § 4° do art. 62 da Lej n°
8.666/93 c/c § 4° do art. 40 da Lei n°® 8.666/93. O primeiro dispositivo citado restringe
a faculdade de substituicdo do contrato prevista no caput aos casos em que a
compra se der com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, ndo podendo
resuitar em obrigacdes futuras, .inclusive assisténcia técnica. Ja o segundo
dispositivo define entrega imediata como: as compras em que: 0 prazo de entrega
até 30 (trinta) dias da data prevista para apresentacao da proposta.

Desse modo qualquer troca de oleo, ou substituicio de alguma peca no
veiculo, ou mesmo um simples servico caracteniza-se como uma relagao de
consumo prevista na Lei Federal n°. 8.078/90 e esta amparada pelas garantias de
assisténcia tecnica futura caso o produto/servico venha apresentar falhas. A partir
dessa interpretacdo sistémica dos dispositivos @ que se adotou o instrumento de
contrato para as revisées em veiculos oficiais do Executivo Municipal.

R. Adotaremos os procedimentos sugeridos.
6. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS,

Em relagdo a contratacdo dos servicos advocaticios do NAVIRAIPREV
fazemos a seguintes consideragées:

Primeiramente trazemos a tona que a acumulacdo de cargos publicos é
estabelecida no Art. 37, XVI da Constituicao Federal e mesmo que seja licita, deve
haver compatibilidade de horarios. O inciso XVI| estabelece ainda que a proibicao de
acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange autarquias, fundacgdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico.

A Lei n® 8.906/1994 em seu Art. 28 apresenta algumas incompatibilidades no
exercicio dos servigos de advocaticios. No inciso lll percebe-se que a Advocacia é
incompativel “com ocupantes de cargos ou funcdes de direcdo em Orgdos da
Administragdo Publica direta ou indireta, em suas fundagdes e em suas empresas

controladas ou concessionarias de seryico piiblico” (grifo nosso).
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5.M.J ientendemces ser irregular tal contratacéo pois fere um dever funcional
de classe e a imparcialidade de todos os pareceres visto que o atual contratado e
servidor efetivo e membro do Conselho Fiscal do NAVIRAIPREV.

Desse modo, RECOMENDAMOS que os servicos de Assessoria Advocaticia
do NAVIRAIPREV sejam realizados: de acordo os principios de legalidade.

R. Aol contrario do entendimento exposto peta Controladoria, ndo se trata o caso
Tem apreco de cumulatividade de cargos vedada pelos incisos XVI e XVII, do art. 37,
da Constituicdo Federal, eis que o contratado pela Naviraiprev ndo exerce nesta
Autarguia nenhumi cargo publico, mas sim, de mero profissional contratado por meio
de inexigibilidade de licitagao, istc porgue o cargo publico que ocupa perante a
Céamara Municipal & ‘de apenas 04| (quatro) horas diarias, exercendo ele
normalmente sua profissdao no restante do periodo diario, inclusive com escritorio de
advocacia funcionando nesta urbe.

Forcoso entender que a ocupacgéo de cargo publico se da apenas por meio de
concurso publico, excetuando-se as hipoteses de cargos comissionados e
contratacado tempaoraria.
A conifratacdo em especie também nao se caracteriza emprego ou funcao,
mormente porque a prestacao de servico em guestao nao & desenvolvida no recinto
do Naviraiprev, como espécie de afribuicao diaria do 6rgao, mas sim, no proprio
escritorio do contratado,; quando necessario, ndo se aplicando, portanto, o exercicio
de cargo publico, emprego ou fungao, nos casos de contratagdo de profissionais
para prestacdo de servigo especializado por meio de previsdo contida na Lei Federal
8.666/93.
Qutrossim, muito menos ha o que se falar na incompatibilidade prevista no inciso I,
do art. 28, da Lei 8.906/1994, primeiramente por nao exercer o contratado nenhuma
funcao de diregao em orgao da administrac@o publica direta ou indireta, tanto que,
como anteriormente assinalado, exerce sua profissdo normalmente nesta Comarca,
em horario compativel com aquele do cargo que ocupa na Administragdo Publica
Municipal, o que n&do poderia acontecer caso realmente houvesse citada
incompatibilidade.

Por fim, apesar de nao influenciar no mérito da questdo posta, interessante

ressaltar tratar-se de contrato de prestacdo de servigos cujo valor esta bem aquem

do preco praticado no mercado para casos tais, bem como, tratar o contratado de

profissional conhecedor da legislacao de pi\iidéngia propria, motivo pelo qual,
| )

possui a Naviraiprev total interesse em manté-
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7. OUTROS FATOS DE IMPROPRIEDADES A'SEREM OBSERVADCS

| A, Pagamentos ainda realizados através de cheque a exemplo dos empenhos
137/2017 e 139/2017, recomendamos que os pagamentos somente sejam
realizados por meio eletrdnico, com a solicitagdo de que fornecedor informe
sua conta a ser creditada.
R. pagamento através de cheque & uma forma legal de fazer o pagamento.

| B. Pagamento de diarias a ndo servidor representante de empresa contratada
pelo NaviraiPrev a exemplo dos empenhos 146/2017 e 214/2017 e outros, o
mesmo caso ocorre quando o contratado para realizar servicos advocaticios
recebe diarias, sendo que ailei municipal 666/93 e Decreto 47/2015 prevé o
pagamento de diarias somente para servidores.
R. De acordo com o que esta previsto no Artigo 91 de Lei 1629/2012, vejamos;
' Art. 91. Somente os membros da Diretoria, dos Conselhos e 0s que prestam
servigos administrativos, juridicos e de contabilidade do NAVIRAIPREV que, a servico,
se afastarem do Municipio de Navirai/MS, em carater eventual ou transitorio, para outro
ponto do Territorio Nacional, fardo jus a passagens ¢ didrias, para cobrir as despesas de
hospedagem. alimentagio e locomogéo urbana, nos mesmos valores estabelecidos para
os Gerentes de areas do quadro permanente da Prefeitura Municipal, respeitado o limite
. da taxa de administracio.

- C. empenho 103/2017 - Apesar de esta Controladoria ter considerado irregular
tal contratagdo no Relatdrio de Analises de procedimentos referentes janeiro a
julho, percebemos que: ndo consta nas medigGes de pagamento um relatério
do servico de fiscalizagao da obra de reforma e ampliacdo do prédio do
NAVIRAIPREV. R. Foram juntados aos processos os referidos relatérios.

D. Empenho 09/2017 - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
recomendamos a formaliza¢do de contrato de acordo com a lei 8666/93.
R. Foi feito o contrato conforme determina a legislacao.

E. Empenho 153/2017 servicos (despachante) de emplacamento do veiculo.
N&o ocorreu cotacéo e auséncia de CNDs. O servigo poderia ser feito pelo
Orgdo de Transito do municipio. Obs. Servico empenhado como Qutros
Materiais de Consumo. R. Quando dos préximos servigos de despachantes
solicitaremos que o referido nicleo faca.

F. Empenho 81/2017- auséncia de Certificados de regularidade junto a Fazenda,
Estadual e Municipal relativos a cada pagamento realizado conforme prevé a
Resolucéo 56/2016 do TC/MSya-.exemplo dos meses de agosto e outubro. A
énfase que damos a esse contrato~n®. 03/2017 & devido ao fato que a sua
execucado devera ser remetida ao TCE-MS. R. Serd observado em casos
futuros.
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G. Empenho 54/2017, 208/2017 e 217/2018 verificar, pois as Razoes Sociais das
| NF n&o correspondem para o credor a quem foi empenhado.

H. Empenho 55/2017 — Agéncia Estadual de Imprensa Oficial, recomendamos
| formalizacao de contrato de acordo com a lei 8666/93.

I, Empenho 207/2017 «~ empenho extra para o contrato 02/2017 sem
| formalizagao de termo aditivo, e auséncia de CNDs junto ao pagamento da
| nota fiscal.

J. Empenho 154/2017- contrato 009/2017, auséncia de CNDs junto ao
| pagamento da nota fiscal 020.501, Pg. 55 do movimento de outubro.

| K. Beguindo as orientactes dalavaliagao de transparéncia da Rede de Controle
do MS, recomendamos que: sempre, no histérico de diarias dos empenhos,
contenha no minimo as seguintes informacdes: Data, destino, cargo do
: servidor, e motivo da viagem.
Resposta: em irelacdo aos apontados no| 7. OUTROS FATOS DE
IMPROPRIEDADES A SEREM OBSERVADQS, as letras' F,G,H,JK, serdo
observados os apontamentos para os préximos procedimentos.

Atenciosamente,

NavirailMS, 15 de margo de 2018




