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RELATORIO DA AUDITORIA N° 09/2018 )
GERENCIAMENTO DE OBRAS EM ANDAMENTO DO MUNICIPIO.

APRESENTACAO

O CONTROLE INTERNO MUNICIPAL, no uso das atribuigbes legais contidas
no Decreto n°. 32 de 5 de Maio de 2015, e em cumprimento dessas atribuicdes de
“atuacdo previa, concomitante e posteriormente e no sentido de assegurar a
corregdo das agdes de gestao publica”, e considerando a programacgao estabelecida
no Plano de Trabalho para 2018, aprovada pela Resolugao 01/2017 em 22 de
dezembro de 2017, realizou entre os dias 03 a 06 de setembro de 2018 auditoria na

Geréncia de Obras com enfoque nas Obras em andamento, objetivando aferir o bom

e fiel cumprimento Leis Federais, Estaduais, Municipais e demais normas que
versam sobre Gerenciamento das Obras em Andamento. Desse modo, apresentamos o
RELATORIO DE AUDITORIA NA GESTAO DOS SERVICOS DE
GERENCIAMENTO DE OBRAS EM ANDAMENTO DO MUNICIPIO DE NAVIRAI.

Secao l

1. DOS PROCEDIMENTOS.

O Nucleo de Controle Interno comunicou previamente o Sra. Ana Paula
Brambec Silva Rocha — Gerente de Obras sobre a realizacdo da Auditoria e a
formalizagédo se deu através da Cl n° 089/2018/NCI que informava o periodo da
auditoria e a fim de facilitar as atividades ja indicava o ponto-central de exame a ser
avaliado, bem como os documentos que deveriam ser previamente fornecidos ou

disponibilizados.
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1.1 — DA AUDITORIA

A Auditoria foi realizada na sede da Geréncia de Obras, situada a Praga
Prefeito Euclides Antdnio Fabris e em visitas in loco; e iniciou-se em 03/08/2018, e
encerra-se com a apresentacdo deste relatorio. A realizagdo desta auditoria
ocorreu por meio dos servidores da controladoria do municipio que subscrevem o
presente relatorio e foi iniciada no més de setembro de 2018 de acordo com a
programacgdo estabelecida no Plano de Trabalho para 2018, aprovada pela

Resolucdo 01/2017 aprovada em 22 de dezembro de 2017.
Nenhuma restricdo foi imposta quanto ao método ou extensédo dos nossos
trabalhos. O 6rgao auditado facilitou o acesso aos documentos bem como as

informagdes solicitadas.

Da identificacdo dos 6rgdos e responsaveis:

Geréncia de Obras

Responsavel: Ana Paula Krambec Silva Rocha

Setor auditado: Ntcleo de Projetos e Obras

Endereco: Praga Prefeito Euclides Antonio Fabris n° 283 — Centro
Fone: (67) 3924-4151

Titular: Helder Matssubara

Cargo / fungao: Gerente do Nucleo de Projetos e Obras

1.2 - DA METODOLOGIA DOS TRABALHOS

1.2.1 Inicialmente foi estabelecido o ponto-central da auditoria e previamente
informado através da Cl n® 089/2018/NCIl, e este passaria a nortear todos os
trabalhos, a saber:

1. Verificar como se da a gestdo operacional pela Gerencia de Obras

no que diz respeito a sua divisdo de tarefas da gestdo das Obras
em Andamento seus procedimentos de registros e arquivos.

F
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1.2.2 Estabelecido o ponto-central, foi solicitado também na CI n°
089/2018/NCI uma lista de documentos que deveriam ser entregues no momento do

inicio dos trabalhos:

I. Relagdo de obras em andamento, contendo no minimo as
seguintes informagdes: numero do contrato, objeto, fonte de
recurso, data de inicio, prazo previsto para encerramento, fiscal
elou técnico responsavel,

. Relagdo das Obras paralisadas com descrigdao sucinta do principal
motivo da paralisagéo.

n. Relagdo das obras em andamento que tiveram seus contratos
aditivados por motivo de alteracdo no projeto executivo
(acréscimos ou decréscimos), indicando apenas: o nimero do
aditivo do contrato e uma descricdo sucinta do principal motivo do
aditamento.

1.2.3 Também solicitamos a disponibilizagédo de alguns documentos no

periodo da realizagdo da auditoria:
1. Laudos e medigdes das obras em andamento;

. Termos de Recebimento Provisério das obras em andamento, se
houver;

n. Termo de Paralisacdo e Termo de Reinicio das obras em
andamento, se houver.

1.2.4 E, por fim solicitamos a Geréncia de Obras a disponibilizacdao de um
servidor técnico (engenheiro civil ou arquiteto) para que possa nos acompanhar
guando das visitas in loco.

No momento dos trabalhos procuramos nos ater ao ponto-central previamente
estabelecido e observar como se da o planejamento e operacionalizagdo da
Gerencia de Obras sobre os procedimentos de Obras para cumprimento das Leis
Federais, Estaduais, Municipais e demais normas que versam sobre as obras em
andamento e seus impactos, bem como sua estrutura operacional para realizagdo de
suas atividades.

Também usamos como metodologia a analise por amostragem de alguns
procedimentos administrativos licitatérios em que foram formalizados os Termos

Aditivos e que continham as justificativas para reprogramacéo a obra.
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Secéaol ll

2. CONSIDERAGAO DO PONTO-CEN%_RAL

X
21 VERIFICAR COMO" /gE DA A GESTAO OPERACIONAL DE
ACOMPANHAMENTWBRAS EM ANDAMENTO PELA GERENCIA DE
OBRAS NO QUE ESPEITO A SUA DIVISAO DE TAREFAS, SEUS
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS, SUA FORMA DE GESTAO.

Nessa auditoria pudemos compreender com mais propriedade como é
realizada a gestdo dos servigos de gerenciamento das obras em andamento de
responsabilidade da Geréncia de Obras, mas em especial ao Nicleo de Projetos e
Obras que atualmente tem como titular o Engenheiro Civil o Sr. Helder Matssubara.

O Nucleo de Projetos e Obras faz a gestao desde a “idéia” inicial do projeto
até a finalizagao das obras, com a entrega do Termo de Recebimento Definitivo.

A Geréncia de Obras conta atualmente com um quadro pessoal de servidores
administrativo “reduzido”, sendo que constatamos que ha apenas uma servidora que
desempenha fungbes administrativas diretamente relacionadas a gestdo das obras
em andamento (confere planilhas, cronogramas, organiza as pastas das obras,
expede os Termos de Recebimento Provisério/Definitivo, envia as notas com as
medicbes para pagamento, controla as vigéncias dos contratos etc.) Notadamente
percebe-se uma concentracdo de funcdes em apenas uma servidora, podendo
ocorrer um prejuizo na gestdo caso a servidora tenha que se ausentar por algum
motivo.

Ja em relagdo a pessoal técnico percebemos que ha um quadro
“consideravel”, ou seja, atualmente a Geréncia de Obras conta com 3 (trés)
engenheiros civis, 1(um) engenheiro eletricista, 4(quatro) arquitetos e 1(um)
Geografo ; também ha 5 estagiarios que auxiliam nos trabalhos técnicos dos cursos
de engenharia e arquitetura.

Percebemos que ha também alguns engenheiros/arquitetos que se dedicam a
formular projetos que visam a captar recursos do Governo Federal através de
projetos que atendam os requisitos minimos para a captagao dos recursos.

A Gestao das Obras em andamento trata-se de um complexo de atos que em

cada etapa deve ser minuciosamente acompanhado. Importante frisar que um lapso

e e e e ————— e e e e e s
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no calculo de um item do projeto inicial pode desencadear varias consequéncias no
futuro. Percebe-se a complexidade enfrentada pela Gerencia de Obras na gestao de
seus servigos de acompanhamento as obras em andamento.

De um modo geral a Gerencia de Obras, através do Nucleo de Projetos e
Obras tem uma divisdo de tarefas entre seus servidores, e tem um controle

“consideravel” dos seus trabalhos.

j»— Recomendamos que a Geréncia de Obras invista em material humano
relacionado a fun¢des administrativas, a fim de que as fun¢des de controle e gestao
das obras em andamento ndo estejam concentradas em apenas uma servidora a fim

de evitar transtornos quando na auséncia desta.

3. DOS DOCUMENTOS SOLICITADOS PREVIAMENTE

3.1 RELAGAO DE OBRAS EM ANDAMENTO, CONTENDO NO MINIMO AS
SEGUINTES INFORMAGOES: NUMERO DO CONTRATO, OBJETO, FONTE DE
RECURSO, DATA DE INIiCIO, PRAZO PREVISTO PARA ENCERRAMENTO,
FISCAL E/OU TECNICO RESPONSAVEL

Para este item a Geréncia de Obras nos apresentou uma planilha intitulada
‘RELATORIO DE OBRAS” em anexo a Comunicagéo Interna n° 1180/2018. Na
planilha apontou-se 19 (dezenove) itens. Entretanto, apés uma analise mais apurada
da planilha verifica-se a seguinte composi¢do, 15 (quinze) obras em andamento, 1
(uma) obra em fase de licitacdo e 03 (trés) dos itens constante na lista se tratam de
outros objetos: uma “aquisicdao de caminhao carga seca” que estd em fase de
licitagdo, outra contratacdo de servigos de assessoria e consultoria e por fim

contratagdo de empresa especializada em servigo técnico social.
Tabela 1

= Em andamento

= Em fase de Licitagdo

= Outros objetos
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Na relagéo apresentada constaram-se corretamente as informagdes minimas

solicitadas bem como algumas informacdes adicionais pertinentes aos trabalhos.
Infere-se que a Geréncia de Obras tem um controle de suas obras em

andamento com informacées indispensaveis a sua gestao ao longo da execugao.
Quanto a aos responsaveis pela fiscalizacdo contratual encontramos a

seguinte distribuicao:
Tabela 2

= Flavio
m Rodrigo
= Jodo Ricardo

= Hélder

Percebe-se aparentemente uma distribuicdo dos contratos de obras em

andamento entre os técnicos servidores da Geréncia quanto as obras.

ﬁf Recomendamos que se mantenha o controle dos dados e informagées
individualizado por cada obra em andamento, bem como se mantenha a distribui¢éo
balanceada de fiscalizacdo contratual a fim de ndo sobrecarregar a um determinado

fiscal de contrato.

3.2 RELACAO DAS OBRAS PARALISADAS COM DESCRIGAO SUCINTA DO
PRINCIPAL MOTIVO DA PARALISAGAO

Na Comunicagéo Interna n° 1180/2018 da Gerencia de Obras nos foi
nos informado que “Em relagéo ao item 2.2, informamos que n&o ha nenhuma obra
paralisada no municipio, estdo todas em andamento, ou em analise/adequagéo de
projeto”. No entanto consta na relagdo de obras em andamento uma obra
paralisada. Averiguamos a situagdo e tratava-se de uma obra que a empresa
contratante pediu a rescisdo contratual, e, portanto, ndo havia nenhum termo

expedido.

#
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Na planilha apresentada pela Geréncia de Obras das obras que estdo em

andamento nota-se que existe apenas uma obra que tem seu status de ‘paralisada’,

trata-se:

Objeto Contrato Situacdo da obra Valor
CONSTRQQAO DE 1 UNIDADE DE | 179/2012 Obra Paralisada - | 1.448.672,28
EDUCACAO INFANTIL - Empresa Preciséo
CRECHE/PRE-ESCOLA, TIPO B, solicitou Rescisdo
PADRAO FNDE - RUA PIUNA - Contratual
JARDIM IPE.

Questionamos sobre a paralisacdo da obra, bem como se havia sido expedido
o Termo de Paralisagéo e seu respectivo extrato de publicacéo, e foi nos esclarecido
que a empresa contratada apresentou diretamente a Procuradoria Juridica Adjunta
do Municipio de Navirai pedido de rescisdo contratual e que desse modo estao

aguardando o desfecho do caso.

_/,;3 -~ Recomendamos que mesmo que houve o pedido de rescisao apresentado
diretamente a Procuradoria Juridica Adjunta do Municipio de Navirai que se analise
se ndo seria o caso da formalizacdo de Termo de Paralisagdo e sua devida
publicagao, visto que fato efetivamente a obra esta paralisada, e nesse interim de
desfecho do pedido de rescisdo, havera um documento oficial que comprove a
paralisacéo e apos o deslinde do feito, caso procedente o pedido, havera o Termo
de Rescisdo ou caso seja julgado improcedente no mérito, havera um Termo de
Reinicio das Obras, pois da mesma forma dispde a Resolugéo n° 054/2016 do TCE-

MS, embora esta seja uma obra oriunda de recursos federais.

3.3 RELACAO DAS OBRAS EM ANDAMENTO QUE TIVERAM SEUS
CONTRATOS ADITIVADOS POR MOTIVO DE ALTERACAO NO PROJETO
EXECUTIVO (ACRESCIMOS OU DECRESCIMOS), INDICANDO APENAS: O
NUMERO DO ADITIVO DO CONTRATO E UMA DESCRICAO SUCINTA DO
PRINCIPAL MOTIVO DO ADITAMENTO.

O objetivo dessa solicitagao foi de verificar se os projetos planejados
iniciais contemplam satisfatoriamente a execucdo do objeto ou se necessitam de
ajustes recorrentes para reprogramar os trabalhos. Na analise desse topico

partimos dos Principio da Eficiéncia e Economicidade dos atos publicos e buscamos
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5. SOLICITAMOS A DISPONIBILIZAGAO DE UM SERVIDOR TECNICO
(ENGENHEIRO CIVIL OU ARQUITETO) PARA QUE POSSA NOS ACOMPANHAR
QUANDO DAS VISITAS IN LOCO

Antes de fazermos qualquer abordagem sobre este tépico, é importante

destacar que a nossa auditoria tem como objetivo principal o Gerenciamento das

Obras em Andamento e nao a parte técnica das obras em si, e que este Nucleo de
Controle Interno nao dispdée de nenhum servidor com conhecimentos técnicos
especificos em Obras. Pensando nisso, no momento da elaborag¢édo desta Auditoria,
ja solicitamos a Geréncia de Obras a disponibilizagdo de um servidor com
conhecimentos técnicos (engenheiro civil ou arquiteto) para que pudesse nos
acompanhar quando das visitas in loco das obras em andamento.

A Geréncia de Obras prontamente atendeu ao nosso pedido e através da

Comunicacdo Interna n° 1180/2018 nos indicou dois nomes para ©

acompanhamento:

Servidor Formacao Técnica Inscricao no Conselho
Helder Matsubara Engenheiro Civil CREA MT 8092/D
Rodrigo Angelo Zanin Arquiteto Urbanista CAU A30038-1

5.1 DA VISITA IN LOCO AS OBRAS EM ANDAMENTO.

Das 15 (quinze) obras em andamento, 07 (sete) fizemos visitas em loco, ou
seja, 47% do total de obras em andamento foram visitadas, sendo que acompanhou-
nos na visita o0 Engenheiro Civil Helder Matsubara.

Lista das obras visitadas.

N° Titulo da Obra

CONTINUACAO DO COMPLEXO ESPORTIVO 2° ETAPA LOCAL: AV.GLORIA DE

01 | bourRADOS

02 | CONTINUACAO DA CONSTRUCAO DA 32 ETAPA DO COMPLEXO ESPORTIVO

03 AMPLIACAO DA ESCOLA DE EDUCAGAO INFANTIL PROINFANCIA "CRECHE
ZENAIDE NUNES DOS SANTOS" TIPO B - PADRAO FNDE

04 | REFORMA E AMPLIACAO DO PREDIO DO HEMOCENTRO - CLINICA DE
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HEMODIALISE E HEMOCENTRO

IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO
ASSENTAMENTO JUNCAL

05

06 | DEMOLICAO E CONSTRUCAO DA AGENCIA REGIONAL DO TRABALHO DE
NAVIRAI.

o7 | ENTRADA DE SERVICO COLETIVA (REDISTRIBUICAO ELETRICA) PARA
ATENDER 43 CONSUMIDORES - MERCADO MUNICIPAL.

Durante a visita in loco procuramos conhecer como o fiscal de obras executa
seus trabalhos de medigbes, conferéncias etc., Desse modo, fizemos alguns
questionamentos verbais para o Engenheiro fiscal de obras que nos acompanhava
sobre como funciona os procedimentos de rotina de visitas para fiscalizacédo, de
medicdo de obras e como sdo observados os critérios para verificar a qualidade
referente o que foi projetado, planejado e especificado etc., a fim de formar em
nosso entendimento um cenario pratico de funciona as atividades do fiscal de obras
publicas.

Percebemos também que na préatica o fiscal de obras do municipio n&o
consegue efetivar o que seria tomado como ‘ideal’ para um acompanhamento eficaz
de uma obra em andamento. O principal motivo alegado para essa “deficiéncia” se
deve ao fato de que os técnicos profissionais designados para fiscais de obras
desenvolvem também no seu dia-a-dia diversas outras rotinas de atividades que se

somam as suas atribuicées de fiscalizagéo de obras.

,}, _ Recomendamos a Geréncia de Obras que se estude a possibilidade de
efetivar uma maior rotina de visitas de fiscalizagdo nos canteiros de obras em
andamento, adotando ferramentas possiveis de controle, tais como, Cadernos de

Encargos, Diario de Obras, Cronograma de visitas prévias a medicgéo etc.

#
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Considerag¢oes finais.

1.

Ressaltando o que foi explanado na Apresentacdo desse Relatério em
relagédo as atribuicdes desta Controladoria Municipal, e sua missao de auxilio

na tomada de decisdes gerenciais ou corretivas.

Salientamos, que a analise foi feita com base para preservar os principios da
legalidade, economicidade, publicidade, impessoalidade, razoabilidade e
moralidade para um satisfatorio atendimento dos interesses publicos, de

forma transparente e segura.

Em suma, este Relatdrio traz recomendacbées que julgamos pertinentes
quando da analise da Gestdo dos Servicos de Gerenciamento de Obras em

andamento do Municipio de Navirai.

Orientamos por fim que com base nas informagbes levantadas, que a
Geréncia de Obras, considere as recomendacdes apontadas e atenda o que
preconiza as leis e norma vigentes, a fim de criar mecanismos para o melhor
controle e planejamento do gerenciamento das obras a tempo que também

nos colocamos a disposi¢ao para tratarmos de assuntos aqui tratados.

Navirai/MS, 01 de novembro de 2018.

Sueli de Freitas Pereira Miquéias Ramalho dos Reis
Membro do Controle Interno Membro do Controle Interno
Portaria: 613/2018 Portaria: 763/2017

Heatclif Horing
Controlador Municipal
Portaria: 21/2017
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P e

ANEXO DO RELATORIO DE AUDITORIA N° 09/2018
NO GERENCIAMENTO DE OBRAS EM ANDAMENTO DO MUNICIPIO DE
NAVIRAI MS

Registro Fotografico realizado no periodo da auditoria

ﬁ
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ANEXO DO RELATORIO DE AUDITORIA N° 09/2018 )
NO GERENCIAMENTO DE OBRAS EM ANDAMENTO DO MUNICIPIO DE
NAVIRAI MS

) CONSTRUTORA.

PROITOS
FXECUCAD DE OSBAS
SARIAMENTO
[
ESTIUTURAS METALICAS
PRE-NOLDADOS b CONERITO

E'*u":..,"w,’ S Vo A3 87364 81

o hen
Pecors2s PROPRIOS
GESTAO 20172 200

Gore Emc s St Coovon +
Gl Eeles §91 sy
A s

Loce e Mool
Mooy Mo 2

Praga Prefeito Euclides Antonio Fabris, 343 - Navirai — MS — CEP 79.950-000 - Fone: (67) 3409-1500
E-mail: controladoria@navirai.ms.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI - MS
CONTROLADORIA MUNICIPAL

RELATORIO DA AUDITORIA N° 09/2018

confrontar nossa realidade com os principios constitucionais balizadores e o
Planejamento eficaz.

Na Comunicacéo Interna n® 1180/2018 encontramos uma relagéo de 06 (seis)
obras e servicos de engenharia que tiveram seus contratos aditivados por
acréscimos ou decréscimos.

BEa e e Obeloa L a e B Contrator
1 Complexo Esportivo— 22 Etapa | 189/2014 |
2 Complexo Esportivo — 3? Etapa 191/2014
8 Construcéo da Pista de Skate 339/2015
4 Pavimentacdo Asfaltica com guias e sarjetas na Rua Manuel
Francisco da Paz e parte das Ruas Iraci Chaves de Mamam, | 253/2016
Marino Rigonato, Elias Zeni e Rosa Pereira Paganoti,
localizadas no Bairro Odércio
5 Entrada de Servico Coletiva (redistribuicdo elétrica) Mercado | 505/2017
Municipal
6 Aumento de Carga de Entrada de Servico de Energia Elétrica | 530/2017
em diversas escolas

Analisando os processos de contrato e seus aditivos das 06 (seis)
obras e servicos de engenharia apresentadas pode verificar o seguinte percentual
quanto as que tiveram acréscimos e as que tiveram decréscimos:

Tabela 3

Decrescimos
1 (8]

17%%

m Acrescimos

= Decrescimos

Outro dado importante que se pode concluir &€ que em se tratando de aditivos
de acréscimo de valores (devidamente instruidos de suas justificativas técnicas)
ocorreram nos primeiros aditamentos do contrato, sendo que 50% dos acréscimos

ocorreram no primeiro termo aditivo conforme pode ser observado na tabela 4.
#
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Tabela 4

32 T. Aditivo; 1;
17%

m 12 T. Aditivo
m 22T, Aditivo
= 32T. Aditivo

Apesar da anadlise apontar que todos os termos aditivos estavam instruidos
com as justificativas técnicas para a reprogramacao, nao € ‘“interessante” ser
necessario ocorrer tais incidentes no inicio da execugéo contratual, pois mostra uma
possivel ingeréncia no planejamento inicial do projeto basico, sendo necessario logo
no inicio da execugdo um termo aditivo para contemplar os itens faltantes bem como
uma nova planilha de reprogramacao.

Outro ponto pertinente a ser destacado, que apesar de ndo ser um ponto
central desta auditoria, € que verificamos que da lista apresentada com as obras em
andamento, a maioria dos contratos foram aditivados em seu prazo de execucéo e
prazo de vigéncia. Indagamos os servidores responsaveis sobre as causas da
intensidade de Termos Aditivos de prazo nos contratos da Geréncia de Obras e

recebemos os seguintes esclarecimentos:

v Motivos Naturais (chuvas, caso fortuito, forgca maior etc);
v' Atraso no pagamento pelo Governo Municipal;

v' Atraso no repasse de recurso pelo governo Federal.

Das informagées obtidas observamos que a principal causa para os termos
aditivos de prazo é o atraso nos pagamento dos repasses pelo Governo Federal nas
obras que sdo custeadas com recursos federais. Os servidores nos explicaram que
muitas vezes depende de uma vistoria in loco dos técnicos federais e estes
demoram em vir vistoriar e isto acarreta um atraso em todo processo, €
consequentemente a empresa s6 pode continuar a proxima etapa apés a aprovagéo

do que ja esta pronto.

#
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Das 15 (quinze) obras em andamento apresentadas na relagdo apenas 03
(trés) delas ndo constam como oriundas de recursos de repasses federais, ou seja,

80% das obras nao séo de recursos proprios.
Tabela 5

m federais

H proprios

Recomendamos que a Geréncia de Obras, através de seu corpo técnico, analise a
possibilidade de rever em seus critérios de programacao inicial de uma obra, a fim
de evitar que logo no inicio da execugéo contratual tenha que se realizar acréscimos

em quantitativos.

4. DOS DOCUMENTOS DISPONIBILIZADOS NO MOMENTO DA AUDITORIA

4.1 LAUDOS E MEDIGOES DAS OBRAS EM ANDAMENTO

Esse item solicitava apenas a disponibilizagdo laudos e medicGes das obras
em andamento arquivados na Geréncia de Obras.

No momento da auditoria pudemos visualizar que os laudos de medigdes sdo
arquivados em pastas individualizadas, ou seja, cada obra em andamento possui
uma pasta com toda a documentacdo a ela pertinente. Portanto, realizamos por
amostragem a analise de algumas documentacdes das obras e constatamos que os
laudos de medicbes estavam em original, tinham no minimo trés assinaturas
(engenheiro do municipio, engenheiro da empresa e gerente da pasta), continha
ainda os dados minimos do processo de origem, e também continha a discriminagao
dos valores ja executados e acumulados.

j(— Recomendamos que a Geréncia de Obras mantenha as boas praticas de

controle das medigcdes e seus laudos e aprimore no que for necessario.
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4.2 TERMOS DE RECEBIMENTO PROVISORIO DAS OBRAS EM ANDAMENTO,
SE HOUVER

No que se refere aos Termos de Recebimento Provisério de Obras em
Andamento, no momento da auditoria, foi nos informado que ndo havia nenhuma
obra com seu termo disponivel. Contudo, a fim de nao ficar prejudicado esse item,
solicitamos a disponibilizacao de um termo de recebimento definitivo de uma obra ja
finalizada para que pudéssemos verificar as informagdes contidas no termo e sua
adequacéo legal.

Na analise amostral do Termo de Recebimento Definitivo apresentado
observa-se que contem informacgdes relevantes do processo originario, e vai
assinado pelo Prefeito Municipal, pela gerente da pasta, pelo responsavel técnico da
empresa e pelo responsavel técnico do Municipio.

O Termo de Recebimento Definitivo analisado foi o do Contrato n® 112/2015
objeto “Construgdo da Praca no BNH e Flamboyant, localizada na Avenida Jo&o
Rodrigues esquina com a Rua Antdnio Mariano, neste municipio de Navirai-MS”. O
Termo foi datado do dia 13 de agosto de 2018.

6-’ Recomendamos que a Geréncia de Obras mantenha as boas praticas de

controle dos Termos de Recebimento e aprimore no que for necessario.

4.3 TERMO DE PARALISACAO E TERMO DE REINiCIO DAS OBRAS EM
ANDAMENTO, SE HOUVER.

Atendendo ao disposto na alinea ‘C’ do subitem 9.7 do Anexo VI da
Resolugéao n° 054/2016 do TCE-MS, quando elaboramos o roteiro desta Auditoria ja
solicitamos a disponibilizacao termo de paralisagao e termo de reinicio das obras em
andamento, caso houvesse.

Na Comunicagédo Interna n® 1180/2018 foi nos informado que “Em relagdo ao
item 3.3, informamos que no momento ndo temos nenhum Termo de Obra
Paralisada, nem de Reinicio”. No entanto, constava na relagdo de obras em
andamento uma obra paralisada. Averiguamos a situagao e tratava-se de uma obra
que a empresa confratante pediu a rescisao contratual, e, portanto, ndao havia
nenhum termo expedido.

Sobre esse item ja fizemos nossas consideragdes no item 3.2 deste Relatorio.
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COMUNICACAO INTERNA N° 089/2018/NCI

De: Controle Interno Municipal
Para: Ana Paula Krambeck Silva Rocha — Gerente de Obras.

Assunto: Auditoria do Controle Interno — Geréncia de Obras (Obras em Andamento)

Prezada Senhora,

CONSIDERANDO o que dispde o Art. 9° do Decreto Municipal n® 32/2015 em que o
Nucleo de Controle Interno devera exercer a fiscalizac&o prévia, concomitante e posterior nas
diversas areas de atuacido dos érgdos municipais, emitindo relatérios periodicos e orientadores,
visando auxiliar a tomada de decisGes gerenciais ou corretivas, com vista a reparar ou evitar a
ocorréncia de ilegalidades, irregularidades e deficiéncias;

CONSIDERANDO que a Resolugédo n° 54/2016 do Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso do sul dispée sobre documentos obrigatérios na execucéo de obras e servicos de
engenharia;

CONSIDERANDO que a Geréncia de Obras deve manter o controle de todas as obras
em andamento, bem como manter registros atualizados de ocorréncias, medi¢cbes, termo de
recebimentos, termo de paralisacéo, termo de reinicio, e demais documentos atinentes a cada obra
no municipio;

CONSIDERANDO a Resolugéo 01/2017 que aprovou o Plano de Trabalho do Controle
Interno para o exercicio de 2018, onde previu em seu cronograma de atividades a realizacdo de
auditoria em diversas Areas da Administragéo, sendo que na Geréncia de Obras ficou prevista para
o0 més de Setembro de 2018; '

E cumprimentando-a cordialmente, valho-me da presente para informar que esta
Controladoria realizara auditoria na Geréncia de Obras, objetivando aferir o bom e fiel
cumprimento Leis Federais, Estaduais, Municipais e demais normas que versam sobre o
Gerenciamento das Obras em Andamento.

A auditoria ser@ prevista para iniciar no dia 03/09/2018 e prevista para encerrar dia

06/09/2018, podendo ser prorrogada.

1) A auditoria tera como pontos-centrais de exame, entre outros:

I.  Verificar como se da a gestao operacional pela Gerencia de Obras no que diz
respeito a sua diviséo de tarefas da gestédo das Obras em Andamento seus
procedimentos de registros e arquivos.
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2) Solicitamos a emisséo prévia dos documentos abaixo' que auxiliardo esta
Controladoria a produzir o relatério conclusivo:

.  Relacdo de obras em andamento, contendo no minimo as seguintes
informacdes: numero do contrato, objeto, fonte de recurso, data de inicio,
prazo previsto para encerramento, fiscal e/ou técnico responsavel;

. Relacéo das Obras paralisadas com descrigdo sucinta do principal motivo da
paralisacao.

. Relacdo das obras em andamento que tiveram seus contratos aditivados por
motivo de alteragcdo no projeto executivo (acréscimos ou decréscimos),
indicando apenas: o numero do aditivo do contrato e uma descri¢éo sucinta do
principal motivo do aditamento.

3) Solicitamos a disponibilizagéo dos documentos no periodo da realizacdo da auditoria:

I.  Laudos e medicbes das obras em andamento;
. Termos de Recebimento Provisorio das obras em andamento, se houver,;

m. Termo de Paralisacdo e Termo de Reinicio das obras em andamento, se
houver.
4) Solicitamos a disponibilizac&o de um servidor técnico (engenheiro civil ou arquiteto)

para que possa nos acompanhar quando das visitas in loco’;

Para finalizar, informamos que apés a conclus&o dos trabalhos sera
elaborado um relatério apontando as eventuais impropriedades encontradas bem como
recomendacdes de melhorias, ac tempoc que nos colocamo-nos a disposicdo para maiores
esclarecimentos.

Sem mais para o momento.

Atenciosaments. -

7
ﬁNa_vi'rJ— MS, 20 de Setembro de 2.018.

A/ Ny
W

{

{ i
' Decreto Municipal n° 32/2015 Af‘t 89 Para o regular funcionamento e operacionaliza¢do de suas fungdes, o Nicleo
de Controle Interno poderé requisitar no quadro daprefeitura pessoal para auxiliar nas suas fungdes, bem como podera requisitar, no
que couber e se fizer necessdrio, a assisténcia de assessoramento técnico consultivo, destinado a sanar eventuais falhas ou
impropriedades que detectar.

! Ser entregues no inicio da realizag@o dos trabalhos, ou seja, dia 03/09/2018.
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Navirai = MS, 07 de dezembro de 2018.
COMUNICACAO INTERNA N°. 1671/2018/GEROB

De: Ana Paula Krambeck Silva Rocha Gerente de Obras

Para: Heatclif Horing Controlador Municipal
Senhor Controlador:

Conforme solicitado através da Comunicagdo Interna n°.
127/2018/NCI, venho através desta, informar as providencias que estdo sendo
tomadas em relacdo as recomendacdes do Relatério de Auditoria n®. 09/2018.

Recomendacao n°. 1 - Informamos que foi feito uma realocagéo dentre
os servidores, onde cada um assumiu um numero maior de fungdes, onde mais de
01 servidor saiba executar as funcdes de controle e gestdo das obras em
andamento, haja vista que estamos no periodo de contengédo de despesas e néo &
possivel neste momento fazer novas contratacdes.

Recomendacgao n°. 2 — Informamos que vamos manter o controle dos
dados e informacgdes das obras, bem como a distribuicao da fiscalizacédo contratual.

Recomendacdo n°. 3 — Informamos que ja foi feito o Termo de
Rescisdo Contratual da referida obra e para os demais contratos, se necessario,
faremos o Termo de Paralisagdo com sua respectiva publicagdo, bem como o
Termo de Reinicio.

Recomendacgao n°. 4 - A geréncia de obras agradece pela avaliagéo
da equipe de Controladoria do Municipio no acompanhamento da fiscalizacdo de
obras e informa que em busca de melhorias continuas dos servicos prestados por
esta geréncia, estamos em processo de restruturagao de equipamentos e softwares
de apoio para elaborarmos projetos com maior qualidade, rapidez € com menos
erros, a fim de evitar que logo no inicio da execugao contratual tenha que se realizar
acréscimos de quantitativos.

Também compartihamos da mesma opinido com relagdo a
minimizarmos os erros em projetos e acréscimos com aditivos, mas devido a falta de

estrutura que somada aos prazos reduzidos impostos para o desenvolvimento do

/
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trabalho, muitas vezes resultam em corregbes que precisam ser realizados durante
a execugéao da obra.

Recomendagao n°. 5 — Informamos que vamos manter as boas
praticas de controle de medi¢Ges e laudos, aprimorando sempre que necessario.

Recomendagdo n° 6 — Informamos que vamos mantes as boas
praticas de controle de Termo de Recebimento de Obra, aprimorando sempre que
necessario.

Recomendagéo n°. 7 — Vamos analisar a possibilidade e uma forma de
efetivar uma maior rotina de visitas de fiscalizacdo nos canteiros de obras em
andamento, informamos que para isso seria necessario uma equipe maior, tendo um
servidor exclusivamente para isso, onde o mesmo passaria o dia todo percorrendo
as diversas obras e fiscalizando-as. Além de um servidor exclusivo para este fim,
seria necessario ainda, um veiculo a disposigao deste. Informamos que no momento
nao temos pessoal, nem veiculo para tal finalidade, e neste momento nao é possivel

fazer novas contratagdes.

Atenciosamente,

P

=

S Oﬁz;(/a < \\ &j\lé]\i/

ANA PAUIjﬁ. KRAMBECK SILVA ROCHA HELDER MATSUBARA
/ " Gerente de Obras Gerente do Nucleo de Projetos e Obras
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