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) RELATORIO DA AUDITORIA N° 08/2018
NA GESTAO DOS SERVICOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

APRESENTACAO

O CONTROLE INTERNO MUNICIPAL, no uso das atribuicées legais contidas
no Decreto n°. 32 de 5 de Maio de 2015, e em cumprimento dessas atribuicdes de
“atuacdo previa, concomitante e posteriormente e no sentido de assegurar a
correcédo das agbes de gestao publica”, e considerando a programacgéao estabelecida
no Plano de Trabalho para 2018, aprovada pela Resolugdo 01/2017 em 22 de

dezembro de 2017, realizou entre os dias 01 a 03 de agosto de 2018 auditoria in

Joco na geréncia de Meio Ambiente com enfoque no gerenciamento dos servicos de

Licenciamento Ambiental, objetivando aferir o bom e fiel cumprimento Leis Federais,

Estaduais, Municipais e demais normas que versam sobre o licenciamento e
fiscalizacdo ambiental. Desse modo, apresentamos o RELATORIO DE AUDITORIA
NA GESTAO DOS SERVICOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO MUNICIPIO
DE NAVIRAI.

Secao |
1. DOS PROCEDIMENTOS.

O Ndacleo de Controle Interno comunicou previamente o Sr. Astolfo Carlos
Mendes — Gerente de Meio Ambiente sobre a realizagdo da Auditoria e a
formalizacdo se deu através da Cl n° 077/2018/NCI que informava o periodo da
auditoria e a fim de facilitar as atividades ja indicava os pontos-centrais de exame a
ser avaliados, bem como os documentos que deveriam ser previamente fornecidos /
ou disponibilizados.
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1.1 — DA AUDITORIA

A Auditoria foi realizada na Geréncia de Meio Ambiente nas dependéncias do
Parque Municipal Cumandai onde se situa a sede da Geréncia de Meio Ambiente; e
iniciou-se em 01/08/2018, e encerra-se com a apresentacdo deste relatério. A
realizacdo desta auditoria ocorreu por meio dos servidores da controladoria do
municipio que subscrevem o presente relatério e foi realizada no més de agosto de
2018 de acordo com a programacao estabelecida no Plano de Trabalho para 2018,
aprovada pela Resolugdo 01/2017 em 22 de dezembro de 2017.

Nenhuma restricao foi imposta quanto ac método ou extensdo dos nossos
trabalhos. O 6rgédo auditado facilitou o acesso aos documentos bem como as

informacgdes solicitadas.

Da identificacdo dos 6rgaos e responsaveis:

Geréncia de Meio Ambiente

Responsavel: Astolfo Carlos Mendes

Setor auditado: Ntcleo de Licenciamento Ambiental

Endereco: Rua Bandeirantes n° 501 — Centro

Fone: (67) 3461-7699

Titular; Darlan Aparecido da Silva Serra

Cargo / funcéo: Gerente do Nicleo de Licenciamento Ambiental

1.2 - DA METODOLOGIA DOS TRABALHOS

1.2.1 Inicialmente foram estabelecidos os pontos-centrais da auditoria e
previamente informados através da Cl n° 077/2018/NCI, e estes passariam a

nortear todos os trabalhos, a saber:

I.  Verificar como se da a gestao operacional do Licenciamento Ambiental pela
Gerencia de Meio Ambiente no que diz respeito a sua divisdao de tarefas, seus
procedimentos administrativos, sua forma de gestdo dos recursos
provenientes de taxas de licenciamento e multas;
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. Verificar o cumprimento das Leis Federais, Estaduais, Municipais e demais
normas que versam sobre o Licenciamento Ambiental;

1.2.2 Estabelecidos os pontos-centrais, foi solicitado também na CI n°.
077/2018/NCI uma lista de documentos que deveriam ser entregues no momento do

inicio dos trabalhos:

.  Os atos normativos que regulamentam as atividades da Geréncia de
Meio Ambiente relativas ao Licenciamento Ambiental;

. Relagdo dos procedimentos administrativos de licenciamento ambiental
expedidos pela Geréncia de Meio Ambiente no exercicio de 2017 a junho
de 2018, contendo no minimo as seguintes informacdes: n° do
processo, atividade, n° da licenca ambiental, tipo, vigéncia;

lll. Relacdo das infragdes autuadas no exercicio de 2017 a junho de 2018.

IV. Declaragdo formal emitida pela Geréncia de Meio Ambiente sobre a base
legal utilizada para cobranca da taxa de licenciamento ambiental, com a
demonstracdo de um exemplo de calculo para cada fase de tipo de
licenciamento.

1.2.3 Também solicitamos a disponibilizagao, no momento da auditoria, dos
seguintes documentos:

I.  Processos Administrativos de Licenciamento em tramitagao;

Il. Relatorios emitidos trimestralmente com base no Termo de Cooperacgao
Técnica n° 030/2014/IMASUL relativos ao exercicio de 2017 a junho de
2018;

lll. Ato do Executivo Municipal que institui o corpo técnico multidisciplinar
para andlise de avaliagbes de impacto ambientais, conforme previsto
Decreto Estadual n° 10.600/2001.

No momento da visita procuramos nos ater aos pontos-centrais previamente
estabelecidos e observar como se da o planejamento e operacionalizacdo da
Geréncia de Meio Ambiente sobre os procedimentos de licenciamento ambiental
para cumprimento das Leis Federais, Estaduais, Municipais € demais normas que
versam sobre o Licenciamento Ambiental e seus impactos, bem como sua estrutura \

operacional para realizagdo de suas atividades.
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Também usamos como metodologia a analise por amostragem de alguns
procedimentos administrativos de licenciamento ambiental e de apuragéo de infragao

ambiental para verificagao das formalidades aplicadas.

Secao ll

2. CONSIDERAGAO DOS PONTOS-CENTRAIS

2.1 VERIFICAR COMO SE DA A GESTAO OPERACIONAL DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL PELA GERENCIA DE MEIO AMBIENTE NO QUE DIZ RESPEITO A
SUA DIVISAO DE TAREFAS, SEUS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS, SUA
FORMA DE GESTAO DOS RECURSOS PROVENIENTES DE TAXAS DE
LICENCIAMENTO E MULTAS

Nessa auditoria pudemos compreender com mais propriedade que a gestao
dos servicos de protecdo ao meio ambiente sdo abrangentes e de muita relevancia
para a qualidade de vida. A nossa Constituicdo Federal estabelece que em seu Art.
225 que “todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes”.

Quando o legislador originario fez a distribuicdo de tarefas aos Entes
Federativos, em relacdo ao meio ambiente houve uma distribuicdo equéanime, ou
seja, Unido, Estados e Municipios tem direitos e deveres comuns. O Art. 23 da CF
indica que é competéncia comum da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios protegdo ao meio ambiente e combate a poluicdo em qualquer de suas
formas. E no Art. 24 encontramos que tanto a Unido, os Estados e o Distrito Federal
legislarem concorrentemente sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente,
controle da poluicéo e responsabilidade por dano ao meio ambiente.

Em tese, ao Municipio caberia cumprir as normas federais e estaduais,
estabelecer sua Politica Municipal de Meio Ambiente, e cumprir fielmente os acordos
de cooperagdo firmados com base no paragrafo Unico do Art. 23 da CF e
regulamentado pela LC n°® 140/2011.
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Diante dessa complexidade de leis federais e estaduais que versam sobre a
protecdo ao meio ambiente, e frente a incumbéncia do municipio em zelar pelo seu
cumprimento, o municipio de Navirai sancionou a Lei Complementar 049/2004 que
"Dispde sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Navirai,
disciplina o licenciamento ambiental, define infracdes administrativas ambientais,
institui o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e o Fundo Municipal de
Meio Ambiente, dando outras providéncias correlatas”.

Quanto a estrutura administrativa a Lei Complementar n® 132/2013 em seu
Art. 7°, inciso lll, alinea ‘g’ define a estrutura na Geréncia de Meio Ambiente que
escalona suas funcdes em trés nucleos:

L. Nucleo de Fiscalizagao Ambiental;
I Nucleo de Unidades de Conservacéo e Educagcao Ambiental;
1. Nucleo de Licenciamento Ambiental.

Observamos que ha uma divisdo de tarefas entre os nucleos, e que também
existe uma cooperacdo entre eles para o funcionamento da Geréncia de Meio
Ambiente.

Apesar da Geréncia de Meio Ambiente ter essa divisdo de tarefas definida, ha
um numero reduzido de servidores para a sua execucéo. Cita-se como exemplo que
atualmente s6 existe um analista para os processos de licenciamento e uma fiscal
ambiental para cobrir toda a demanda do municipio.

Nesta auditoria concentramos nossos trabalhos no Nucleo de Licenciamento
Ambiental devido aos pontos-centrais estabelecidos, mas também expandimos
nossos trabalhos para o Nucleo de Fiscalizagdo Ambiental verificando alguns
processos administrativos de autuagées, que serdo abordados no tépico 3.2.

Mais especificamente quanto ao licenciamento observamos que ha um fluxo
de procedimentos desde o momento que o empreendedor protocola sua carta
consulta até a emissado da Licenca de Operacao etc. Todos os atos executados séo
gerenciados pelo sistema informatizado de Tramite de Processos - TP que permite
uma clara visualizagao do histérico do processo administrativo.

Ja em relacdo a gestdo das multas oriundas de taxa de licenciamento e de

infracbes ambientais a propria Politica Municipal de Meio Ambiente em seu art. 71
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prevé que estes recursos serdo recolhido ao Fundo Municipal de Meio Ambiente e

que o mesmo sera gerido por um conselho especifico. (art. 68)

1° Recomendamos que se mantenha e sempre que possivel se aprimore as

formas de planejamento e controle gerenciais do licenciamento e suas rotinas e que
a Geréncia de Meio Ambiente invista em recurso humano para esses setores de
licenciamento e de fiscalizacédo, visto a relevancia de suas atividades para o
cumprimento da CF Art. 225 e da Politica Municipal de Meio Ambiente.

2.2 VERIFICAR O CUMPRIMENTO DAS LEIS FEDERAIS, ESTADUAIS,
MUNICIPAIS E DEMAIS NORMAS QUE VERSAM SOBRE O LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Ja no momento do preparo prévio para a realizagdo da auditoria percebemos
que existe uma vasta gama de legislagées nas duas esferas de governo (federal e
estadual) que versam sobre o tema, além das leis municipais. Cuidamos em nos
balizar pelas leis de maior relevancia e maior aplicabilidade para o setor de Nucleo
de Licenciamento Ambiental.

Quando da auditoria pudemos comprovar a extensao dessas legislagdes. Na
Declaragdo da Geréncia de Meio Ambiente para este item, observamos um rol
extenso de leis, decretos, deliberagées, resolugdes etc.

No decorrer da auditoria os servidores nos informaram que o conhecimento
da legislagdo é essencial para o desenvolvimento de suas fungées na analise de
licenciamento, pois para cada de tipo de atividade/empreendimento pode ter um
critério legal para seu funcionamento, e isto requer um conhecimento atualizado, ou
seja, os servidores devem estar em constante atencdo e observar se a novas

normas aplicadas a cada ramo de atividade quanto ao licenciamento.

3. DOS DOCUMENTOS SOLICITADOS PREVIAMENTE

3.1 0OS ATOS NORMATIVOS QUE REGULAMENTAM AS ATIVIDADES DA
GERENCIA DE MEIO AMBIENTE RELATIVAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
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Quando elaboramos o roteiro desta Auditoria ja solicitamos previamente a

emissdo de copias dos atos normativos que regem as atividades do Licenciamento

Ambiental.

A Geréncia de Meio Ambiente respondeu em sua Declaracdo formal que “ha

diversos os atos normativos que regulamentam as atividades relativas ao

licenciamento ambiental municipal’. Desse modo, foi nos apresentado o rol de atos

normativos:

O

0]

o

Lei Complementar n° 049/2004 — Politica Municipal de Meio Ambiente;
Decreto Municipal n° 067/2005 — Regula'fnenta o SILCON;

Lei Municipal n° 1.205/2005 — SILCON

Decreto Federal n° 6.514/2008 — Infragdes e sangbes administrativas ao
meio ambiente;

Lei Federal n° 9.605/2008 — Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente; .

Lei Federal n° 1.2305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos;
Termo de Cooperagdo Técnica n° 030/2014 entre o IMASUL e o
Municipio de Navirai;

Resolugciao SEMADE n° 09/2015 — Estabelece normas e procedimentos
para o licenciamento ambiental Estadual e da outras providéncias;

Decreto Municipal n° 107/20156 — Regulamenta os ruidos urbanos,
protegdo do bem-estar e do sossego publico;

Resolucio CONAMA n° 357/2005 — Dispde sobre a classificacédo dos
corpos d’agua;

Resolucado CONAMA n° 358/2005 — Dispde sobre o tratamento e a
disposicéo final dos residuos dos servigos de saude;

Resolugao CONAMA n° 382/2006 — Estabelece os limites maximos de
poluentes atmosféricos para fontes fixas;

Resolugdio CONAMA n° 430/2011 — Dispde sobre as condi¢gdes e padries
de langamentos de efluentes;

Resolugio CONAMA n° 465/2014 - Dispde sobre os requisitos e critérios

técnicos minimos necessarios para o licenciamento ambiental de
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estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens de
agrotoxicos e afins, vazias ou contendo residuos;

o Deliberacio CECA/MS n° 36/2012 - Dispde sobre a classificagdo dos
corpos de agua superficiais e estabelece diretrizes ambientais para o seu
enquadramento;

o Decreto Estadual n° 12.909/2009 - Fixa a obrigatoriedade de
compensacao ambiental para empreendimentos e atividades geradoras de
impacto ambiental negativo ndo mitigavel, e da outras providéncias;

o Decreto Estadual n° 13.006/2010 - Altera e acresce dispositivos ao
Decreto n® 12.909, de 29 de dezembro de 2009, que regulamenta a Lei
Estadual n° 3.709, de 16 de julho de 2009, e da outras providéncias;

o Resolugdo SEMAC n° 10/2010 - Altera dispositivo do Anexo | do Decreto
n° 12.909, de 29 de dezembro de 2009, relativo a Matriz para valoragdo do
grau de impacto nécesséria a Compensagéo Ambiental por Impacto

Negativo nao Mitigavel.

Desse modo, recebemos uma lista de legislagées que s&o aplicadas a gestao
de licenciamento, bem como fomos informados que existe um projeto para a
contratagdo de uma consultoria para a revisdo da lei 049/2004 que trata da Politica
Municipal de Meio Ambiente e que inclui também do Licenciamento Municipal.

Foi observado que o municipio na sua pratica de licenciamento, em algumas
atividades/empreendimentos, aplica-se a Resolugdo SEMADE n° 09/2015 que
estabelece normas e procedimentos para o licenciamento ambiental Estadual. (grifo
NOSsO0)

Também notamos que o Termo de Cooperacao Técnica n® 30/2014 traz um
rol de atividades que o municipio deve licenciar e fiscalizar, os servidores nos
relataram que muitas dessas atividades ndo trazem impactos ambientais
significativos para que seja necessario um procedimento de licenciamento ambiental.
O exemplo citado foi o licenciamento de padarias, que se torna desnecessario visto
que atualmente a maioria os fornos s&o elétricos e nao mais fornos a lenha como era

antigamente, necessitando de licenciamento ambiental.
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2° - Recomendamos que caso 0 municipio entenda em continuar a usar a

Resolucdo SEMADE n° 09/2015 que estabelece normas e procedimentos para o
licenciamento ambiental Estadual, que se fagca uma consulta juridica se ndo seria o
caso de que deveria haver um ato do Executivo municipal chancelando o uso
extensivo da Resolugéo Estadual no ambito interno do Municipio observando as
peculiaridades de ambito municipal.

3° - Recomendamos que na revisdo do Termo de Cooperagéo Técnica, a

Administracdo avalie e discuta entre seus técnicos e corpo juridico todos os
aspectos previstos no termo para que esse possa contemplar as especificidades em
ambito municipal, bem como sua capacidade de atendimento as obrigagoes

previstas.

3.2 RELACAO DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL EXPEDIDOS PELA GERENCIA DE MEIO AMBIENTE NO EXERCICIO
DE 2017 A JUNHO DE 2018, CONTENDO NO MINIMO AS SEGUINTES
INFORMACOES: N° DO PROCESSO, ATIVIDADE, N° DA LICENCA AMBIENTAL,
TIPO, VIGENCIA.

A geréncia apresentou relagéo contendo os procedimentos administrativos de
licenciamento conforme solicitado, bem como a na declaragédo emitida pela Geréncia
de Meio Ambiente foi informado que “no exercicio de 2017 foram expedidas 132
(cento e trinta e duas) licengas das atividades constantes no Termo de Cooperagéo
Técnica n° 030/2014. Até junho de 2018 ja foram expedidas 56 (cinquenta e seis)

licencas”.

3.3 RELACAO DAS INFRACOES AUTUADAS NO EXERCICIO DE 2017 A JUNHO
DE 2018

Em atengdo a este item a Geréncia de Meio Ambiente respondeu a essa
solicitagdo enviando um documento que expunha as seguintes informagées:

“Informamos que no periodo de janeiro de 2017 a junho de 2018 foram

realizados 150 (cento e cinquenta) autuagdes, conforme tabela abaixo”:
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Notificacbes T 46

Autos de Infracéo 28

Autos de Embargo e Interdicéo 01
Parecer Técnico 28
Registro de Fiscalizagéo 47

Total 150

Mesmo ndo sendo um ponto central dessa auditoria, também
analisamos por amostragens alguns Processos Administrativos de Autuactes de
Infracbes Ambientais.

Primeiramente foi nos informado como € o ciclo de rotinas para abertura de
um processo para apuragdo de uma infragdo, que muitas vezes inicia com uma
denuncia andnima, e de posse da denuncia o fiscal se desloca ate o local informado
e faz o Auto de Constatagéo e a partir dai se desenrola todos os tramites legais para
responsabilizacdo do infrator. Outras vezes o processo inicia com a autuagdo pelo
fiscal de meio ambiente, ou em outros casos por atuagéo conjunta da Policia Militar
Ambiental. |

De um modo geral os procedimentos sdo organizados de forma sequencial,
as folhas estavam numeradas e rubricadas. Observamos tambem que nos
processos foram garantidos contraditério ao infrator e teve analise da Procuradoria
Juridica do municipio antes da prolacéo da Decis&o final.

Longe de analisar o mérito de cada Decisdo, procuramos nos ater aocs
requisitos formais exigidos pela legislagéo sobre o tema. O Unico apontamento que
fazemos, que apesar de ndo ser um requisito expresso na legislagdo sobre
licenciamento, & uma exigéncia das novas posturas do gestor publico em todas as
suas decisdes, estamos falando da publicidade das Decisées Administrativas.
Notamos que o procedimento administrativo de apurag@o de infragbes em momento
algum tem seus atos publicados.

Tomando como parametros outras Gerencias podemos notar que a Geréncia
de Finangas publica todas as suas decisées, o Nucleo de Vigilancia Sanitaria publicaf\\
suas decisdes, as decisdes dos processos administrativos contra servidores sao \_\

publicadas, etc. (\ |
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A publicidade dos-atos e decisées, além de assegurar a respectiva eficacia e
produzir efeitos externos, visa pfopibiar aos interessados diretos e ou indiretos o seu
conhecimento, bem como o controle por aqueles por eles atingidos e pelo povo em
geral, através dos instrumentos que a Constituicdo e a Lei péem a disposi¢ao da
sociedade.

4° - Recomendamos que sejam tomadas as medidas para que ocorra

a Publicidade das Decisbes Administrativas da Geréncia de Meio Ambiente,
considerando que a Publicidade na Administracdo Publica € um principio

constitucional previsto no art. 37 da CF/88.

3.4 DECLARACAO FORMAL EMITIDA PELA GERENCIA DE MEIO AMBIENTE
SOBRE A BASE LEGAL UTILIZADA PARA COBRANCA DA TAXA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL, COM A DEMONSTRAGCAO DE UM EXEMPLO DE
CALCULO PARA CADA FASE DE TIPO DE LICENCIAMENTO

Como resposta para essa solicitagdo obtivemos como resposta que “a base
legal utilizada para a cobranga da taxa de licenciamento ambiental € o Decreto
Municipal n° 067/2005 que regulamenta a Lei Municipal n® 1.205 de 11 de julho de
2005, que institui o Sistema Municipal de Licenciamento e Controle Ambiental —
SILCON".

Foi nos apresentado ainda conforme solicitado, exemplificativamente, a
demonstracédo de calculo para cada fase do licenciamento ambiental:

“A titulo de exemplo, vamos calcular a taxa de licenciamento ambiental para a
atividade de Oficina mecanica, cujo valor do investimento seja R$ 50.000,00

(Cinguenta mil reais)”.

(1 UFIR = R$ 1,0641)

Porte do Empreendimento Micro(Z)
; Potencial Poluidor ) Médio g
“Grupo I - o ~ Atividades diversas elou Comerciais

-
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= 40
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a)

b)

d)

‘Valor da UFN em 2018 - 'R$ 3,30
| Valor da Licenca Prévia (LP) em UFN=20  R$ 66,00 _
' Valor da Licenca de Instalagao (LI) em UFN R$ 132,00 |

"Valor da Licenga de Operagéo (LO) em UFN R$ 66,00
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Perimetro Urbano

1° passo: Converter o .valor do investimento de R$ para UFIR’s, ou seja,
R$ 50.000,00 / R$ 1,0641 = 46.988,06. Portanto, o valor do investimento em
UFIR’s = 46.988,06;

2° passo: Ap6s converter o valor do investimento em UFIR’s, enquadrar o
porte do empreendimento conforme o Anexo Il. Neste caso, a atividade sera
enquadrada como MICRO(2), cujo valor do investimento em UFIR’s varia de
> 30.000 até < 100.000,00; o

3° passo: Apos consultar o Anexo |, encontrar a atividade de Oficina
mecanica no Grupo Il, que sdo as atividades diversas e/ou comerciais no
perimetro urbano e constatar que a atividade esta classificada como medio
potencial poluidor;

4° passo: Ap6s encontrar os dados, consultar a Tabela Il para
empreendimentos ou atividades do Grupo Il. Nesta tabela encontrar o porte
do empreendimento, neste caso MICRO(2) e na linha do potencial poluidor,
consultar o potencial MEDIO. Na linha encontrara que para a Licenca Prévia
(LP), para a Licenca de Instalagéo (LI) e para a Licenca de Operacéo (LO), o
valor da taxa da licengca em UFN's é respectivamente 20, 40 e 20;

5° passo: Agora o proximo passo & converter os valores em UFN’s para R$,
obtendo para a LP, LI e LO, os valores de R$ 66,00, R$ 132,00 e R$ 66,00
respectivamente;

6° passo: Com os valores convertido em R$, agora basta preencher o
Formulario para Taxa de Licenciamento Ambiental, entregar ao
empreendedor e orienta-lo a procurar a Geréncia de Receitas para a emissao
do boleto. Apds a quitagdo da taxa, esta & apensada ao processo de

licenciamento ambiental a ser protocolado na Geréncia.” <
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O artigo 13 da Resolugdo CONAMA n° 237/1997, o primeiro dispositivo que
regulamentou o licenciamento ambiental no Brasil, determina que os custos da
analise do processo de licenciamento ambiental devem ser ressarcidos pelo

empreendedor aos 6rgdos ambientais competentes, como segue:

Art. 13 - O custo de andlise se fara atraves do ressarcimento dos
custos de analise do processo. O custo de analise para a obtencgéo
da licenca ambiental devera ser estabelecido por dispositivo legal,
visando o ressarcimento, pelo empreendedor, das despesas
realizadas pelo 6rgao ambiental competente.

Em 2011 foi editada a Lei Complementar n°® 140, a legislagao mais importante
para o licenciamento ambiental no pais, a qual regulamentou o artigo 23 da
Constituicdo Federal de 88. Em relagdo as taxas, em seu artigo 13, § 3°, estabelece

o seguinte:

Art. 13, § 3° Os valores alusivos as taxas de licenciamento ambiental
e outros servigos afins devem guardar relacéo de proporcionalidade
com o custo e a complexidade do servico prestado pelo ente
federativo.

Conforme andlise dos dispositivos citados acima se entende que a
administracdo publica ndo pode ter lucro nem despesa com as andlises dos

processos: a taxa deve ser proporcional aos gastos.

5° - Recomendamos que, diante dos aspectos legais acima citados, a

Administracdo reavalie seu ato legal que instituiu a taxa de cobranga de
procedimento de licenciamento ambiental com o intuito de se verificar se os valores
cobrados atualmente guardam relagao de proporcionalidade com o custo e a
complexidade do servico prestado pelo Municipio. Importante destacar que a
Unidade Fiscal de Referencia - UFIR utilizada no Decreto Municipal n® 067/2005 foi
extinta a partir de 27/10/2000 (arts. 29, § 3°, e 37 da MP n° 2.095-70/2000), portanto,

torna-se evidente a necessidade de atualizagao de tal ato normativo.

4. DOS DOCUMENTOS DISPONIBILIZADOS NO MOMENTO DA AUDITORIA \

4.1 PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE LICENCIAMENTO EM TRAMITACAO {/‘\
13 |/ !
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Esse item solicitava apenas a disponibilizacdo dos procedimentos
administrativos de licenciamento no momento da auditoria. De fato houve a
disponibilizagdo dos autos, ndo havendo nenhum embarago aos trabalhos.
Solicitamos também alguns procedimentos arquivados e fomos prontamente
atendidos.

Percebemos que os processos tém um minimo de organizagdo, sendo
arquivados em caixa de arquivo morto nos seus locais apropriados.

Ja em relacdo ao conteldo da analise ja explanamos anteriormente que
existe um fluxo para o procedimento administrativo de licenciamento ambiental
desde o momento que o empreendedor protocola sua carta consulta até a emissao
da Licenca de Operagao. Observamos que os atos executados sao langados no
sistema Tramite de Processos - TP que permite uma clara visualizagéo do histoérico
do processo administrativo. O sistema também permite anexar os documentos em
formato digital, facilitando o arciuivo e Iocalizégéo dos mesmos.

A Geréncia de Meio Ambiente. nos disponibilizou acesso aos procedimentos
administrativos de licenciamento ambiental e escolhemos por amostragem alguns
deles, alguns deles ja estavam conclusos, outros em andamento, e outros com
pendencias de documentos. De um modo geral os procedimentos s&o organizados
de forma sequencial, sua numeragao vincula-se ao protocolo inicial do sistema TP.
Ao processo sdo anexados todos os documentos necessarios a concessao da
licenca, bem como os documentos obrigatérios que devem ser apresentados para
manutencao da licenca (atividades que exigem condi¢ées especiais, ex. postos de
combustiveis).

Observamos que as paginas nao sao numeradas, ¢ também observamos que
muitos dos documentos estavam em coépias e as Licengcas expedidas sem
assinatura. A justificativa dos servidores para varios documentos estar s6 em copias
¢ devido ao fato de ter também -um arquivo paralelo de Comunicagbes Internas,
Licencas expedidas etc. Desse modo, os originais ficam nesse arquivo paralelo e
nao no processo. De posse dessas informacgdes orientamos aos servidores sobre a
importancia de se manter no processo os documentos originais, visto que € através

dele que temos a prova documental de todos os atos realizados, aléem do mais,
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quando de um pedido de vistas por parte interessada, o processo estara instruido

regularmente.

6° - Recomendamos que sejam mantidas as formalidades dispensadas aos

procedimentos administrativos para emisséo de Licenga ambiental e que as folhas
dos autos sejam numeradas, bem como as Licengas Ambientais e demais

documentos originais dos autos sejam assinados pela Autoridade Competente.

4.2 RELATORIOS EMITIDOS TRIMESTRALMENTE COM BASE NO TERMO DE
COOPERACAO TECNICA N° 030/2014/IMASUL RELATIVOS AO EXERCICIO DE
2017 A JUNHO DE 2018

Quando elaboramos o roteiro desta Auditoria ja solicitamos a disponibilizagao
do relatorio das licengas e autorizagdes ambientais emitidas pela Gerencia de Meio
Ambiente, que é exigido no inciso VIII do subitem 2.1.1 da Clausula Segunda do
Termo de Cooperagao Técnica n° 030/2014.

Desse modo, a Geréncia de Meio Ambiente nos disponibilizou um documento
contendo as Licengas emitidas no exercicio de 2017 e também as licengas emitias
de janeiro a julho de 2018.

Também foram nos encaminhado os Oficios de encaminhamento dos
relatérios ao IMASUL, a saber:

a junho de 2017

203/2017/GEMA/NL | 04 de outubro de 2017 relatério das licencas de jutho a | 3°

setembro de 2017

001/2018/GEMA/NL | 08 de janeiro de 2018 relatorio das licengas de outubro | 4°
a dezembro de 2017
059/2018/GEMA/NL | 03 de abril de 2018 relatorio das :Eicerrfg:-as de jaize‘t.ro : g
a marco de 2018
Oficio 04 de julho de 2018 - relatorio das licencas de abril a | 2°
134/2018/GEMA/NL junho de 2018
15
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Observando a exigéncia do inciso VIII do subitem 2.1.1 da Clausula Segunda
do Termo de Cooperacdo Técnica n°® 030/2014 “Encaminhar ao IMASUL até o

décimo dia subsequente ao trimestre, o relatério das licengas e autorizagdes

emitidas” percebemos que apenas o 1° e 2° Trimestre de 2017 houve a
intempestividade do envio dos relatérios.
» 1° Trimestre devia ser enviado ate o décimo dia do més de Abril de 2017;
» 2° Trimestre devia ser enviado ate o décimo dia do més de Julho de 2017,

Os demais relatérios foram corretamente enviados.

7° - Recomendamos que se mantenham os controles dos prazos, para que

seja cumprido o que foi acordado no termo de cooperacao, bem como se crie
mecanismos para que seja comprovado por parte do municipio o envio com

protocolo dos respectivos relatérios dentro dos prazos previstos.

43 ATO.DO EXECUTIVO MUNICIPAL QUE INSTITUI O CORPO TECNICO
MULTIDISCIPLINAR PARA ANALISE DE AVALIACOES DE IMPACTO
AMBIENTAIS, CONFORME PREVISTO DECRETO ESTADUAL N° 10.600/2001

Quando elaboramos o roteiro desta Auditoria ja solicitamos a disponibilizacao
do ato do Executivo Municipal que institui o corpo técnico multidisciplinar para
andlise de avaliagdes de impacto ambientais, conforme previsto no inciso Il do Art.
2° do Decreto Estadual N° 10.600/2001.

Desse modo, a Geréncia de Meio Ambiente nos disponibilizou o recente
Decreto Municipal n°® 71/2018 que da nova composicdo ao corpo técnico

multidisciplinar publicado no Diario Oficial dos Municipios dia 07/08/2018.

8° - Recomendamos que o Decreto Municipal n® 71/2018 seja levado ao

conhecimento do IMASUL, caso isso ainda néo tenha sido feito, a fim de cumprir o

inciso 1l do subitem 2.1.1 da Clausula Segunda do Termo de Cooperagéo Tecnica
n°® 030/2014.

£
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Consideragoes finais.

1. Ressaltando o que foi exp[ahado na Apresentacdo desse Relatério em
relagdo as atribuicdes desta Controladoria Municipal, e sua missdo de auxilio

na tomada de decisbes gerenciais ou corretivas.

2. Salientamos, que a analise foi feita com base para preservar os principios da
legalidade, economicidade, pub[ic‘idade, impessoalidade, razoabilidade e
moralidade para um satisfatério atendimento dos interesses publicos, de

forma transparente e segura.

3. Em suma, este Relatério traz recomendagdes que julgamos pertinentes
quando da analise da Gestao dos Servigos de Licenciamento Ambiental pela
Geréncia de Meio Ambiente.

4. Orientamos por fim que com base nas informagdes levantadas, que a
Geréncia de Meio Ambiente, considere as recomendacdes apontadas e
atenda o que preconiza as leis e norma vigentes, a fim de aprimorar a gestao
dos servicos publicos de licenciamento ambiental, bem como -efetive
atualizagdes em sua legislagado para garantir um valor real e atual das taxas

aplicadas ao custo de analise dos procedimentos de licenciamento ambiental.

Navirai/MS, 05 de setembro de 2018.

— -9 {\(//N
ALV —
Miquéias Rairalho dos Reis / Heatclif Horing
Memb:afo Controle Interno Controladot Municipal
(-~ Portaria: 763/2017 { Portaria: 21/2017
- ./J/A —
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ANEXO__UNICO DO RELATORIO DE AUDITORIA N° 08/2018
NA GESTAO DOS SERVICOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Regqistro Fotografico realizado no periodo da Auditoria

~
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COMUNICACAO INTERNA N° 113/2018/NCI

Do: Controle Interno Municipal
Para: Astolfo Carlos Mendes— Gerente de Meio Ambiente.

Assunto: Reitera o pedido de Manifestagio Formal e Pontual sobre as Recomendacdes
descritas no Relatorio de Auditoria n® 08/2018.

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, valho-me da presente para
Reiterar sobre a solicitacio de manifestagdo formal e em especial sobre as recomendagdes
enumeradas no Relatério de Auditoria n® 08/2018 que trata da auditoria in loco na geréncia de
Meio Ambiente com enfoque no Gerenciamento dos Servicos de Licenciamento
Ambiental do Municipio de Navirai, realizada por esta Controladoria em agosto de 2018.

A solicitacdio foi feita através da CL. N°. 101/2018 protocolada
em 06/09/2018 e estipulava o prazo de 20 (vinte) dias {iteis para a manifestacéio sobre as
recomendacdes indicadas por essa Controladoria, estando o prazo excedido reiteramos a
necessidade de resposta em 10 (dez) dias, sendo que a necessidade de prorrogacéo devera ser

solicitada e justificada previamente ao fim do prazo estipulado.

Colocamo-nos mais uma Vvez a disposigio para quaisquer

Javidas ou esclarecimentos sobre a elaboragio do documento ora solicitado.

Sem mais para 0 momento.

Atenciosamente.
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Comunicacio Interna N.° 249/2018/GEMA

Navirai/MS, 26 de Outubro de 2018.

Ao Senhor:
Heatclif Horing
Controlador Municipal

Senhor Controlador:

Em atendimento a Comunicagdo Interna N° 101/2018/NCI, segue abaixo
manifestacdo desta geréncia sobre as recomendagdes enumeradas no Relatorio de
Auditoria n° 08/2018, com enfoque no Gerenciamento dos Servigos de Licenciamento
Ambiental do Municipio de Navirai:

1° Recomendagdo - Informamos que estamos sempre buscando o
planejamento e aprimorando dos processos, rotinas e controles geréncias do nicleo de
licenciamento ambiental, inclusive buscando a capacitagio constante dos técnicos
desta geréncia.

2° Recomendagdo — O Termo de Cooperacdo 04/2018, formalizado em
16/10/2018 junto ao IMASUL, além de regulamentar as atividades constantes no
termo, regulamentou também os processos ambientais e seus tramites.

3° Recomendagéo - Ja realizamos a atualizagdo do Termo de Cooperagio
Técnica junto ao IMASUL. Estamos também atualizando o decreto n® 67/2005 para
atendimento das especificidades e particularidades das atividades e seus impactos em
ambito local.

4° Recomendagdo — Solicitaremos orientagdo da Procuradoria Geral do
Municipio para tratarmos da efetivagdo da publicidade das Decisdes Administrativas.

5° Recomendagdo — J4 estamos em processo de atualizagdo do Decreto

Municipal n® 067/2005, tendo em vista a necessidade da atualizacio da forma de

Rua: Bandeirantes, 501 — Fone: (0XX) 67 3461.7699.
CEP: 79950-000 - E — mail: meio_ambiente@navirai.ms.gov.br - Navirai — MS



PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI
GERENCIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

calculo das taxas de licenciamento ambiental, uma vez que a Unidade Fiscal de

Referéncia — UFIR utilizada foi extinta a partir de 27/10/2000.

6° Recomendagdo — A partir da recomendagfio as folhas dos autos
passaram a ser numeradas e rubricadas, bem como as Licencas Ambientais e demais
documentos originais dos autos assinados pela Autoridade Competente.

7° Recomendagdo — Todos os prazos estabelecidos no Termo de
Cooperagdo Técnica estdo sendo cumpridos rigorosamente, inclusive com
comprovagio de recebimento por parte do IMASUL.

8° Recomendagdo — Informamos que o Decreto Municipal n® 71/2018, ja
foi levado ao conhecimento do IMASUL através oficio 198/2018/GEMA/NL,
recepcionado pelo IMASUL em 11/09/2018 através do protocolo n® 71/462436/2018.

Atenciosamente,

ASTOLFO CARLOS MENDES
GERENTE DE MEIO AMBIENTE
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