PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI - MS
CONTROLADORIA MUNICIPAL

RELATORIO DE AUDITORIA N° 02/2018

DO GERENCIAMENTO E O CONTROLE DE FROTAS DO MUNICIPIO
DE NAVIRAI EM ATENCAO A INSTRUCAO NORMATIVA 006/2017

APRESENTACAO

O CONTROLE INTERNO MUNICIPAL, no uso das atribuigbes legais contidas
no Decreto n°. 32 de 5 de Maio de 2015, e em cumprimento de suas atividades
“atuar previa, concomitante e posteriormente e no sentido de assegurar a corregao
das agbes de gestdo publica”, e considerando o que dispde o Art. 8° da Instrucao
Normativa N° 006, de 03 de Outubro de 2017 que o-Controle Interno Municipal tem a
responsabilidade de realizar atividade de auditoria interna, para avaliar a eficacia
dos procedimentos de controle da frota inerentes a cada sistema administrativo, bem
como propor alteracdo nos documentos a ser preenchidos para aprimoramento dos
controles gerenciais, e considerando a programagéo estabelecida no Plano de
Trabalho para 2018, aprovada pela Resolugao 01/2017 aprovada em 22 de
dezembro de 2017, realizou nos dias 23, 27 e 28 de Fevereiro de 2018 auditoria in
loco gerenciamento do sistema de frotas do municipio de Navirai, tendo como
objetivo auxiliar a Geréncia de Servicos Publicos na Gestao do Sistema de Frotas
afim de que sejam corrigidas eventuais impropriedades bem como para que haja o
bom e fiel cumprimento da Instrugdo Normativa n® 006/2017, e, de posse deste
relatério conclusivo produzido por esta Controladoria, tomar medidas para sanar
possiveis impropriedades. Desse modo, apresentamos o RELATORIO DE
AUDITORIA DO GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE FROTAS DO MUNICIPIO DE
NAVIRAL

Secao |
1. DOS PROCEDIMENTOS.
O Ndcleo de Controle Interno comunicou previamente o Sr. Adriano José

Silvério — Gerente de Servigcos Publicos sobre a realizagdao da Auditoria e a

formalizacéo se deu através da Cl n°. 006/2018/NCl que informava o periodo da
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auditoria e a fim de facilitar as atividades solicitava quais documentos deveriam ser
disponibilizados previamente.

Também foram comunicadas previamente as demais geréncias do municipio
sobre a realizagéo da auditoria, a formalizagdo se deu através da Comunicacédo
Circular n°. 003/2018/NCIl que pedia uma manifestagdo formal antecipada ao
conhecimento/cumprimento de suas responsabilidades previstas nos incisos do Art.
6° da Instrugcédo Normativa n° 006/2017.

Obs. Recebemos respostas de manifestacdo das seguintes geréncias: Obras,

Salde, Assisténcia Social e Educacéo.
5 1.1 — DA AUDITORIA

A Auditoria foi realizada na Geréncia de Servigos Publicos nas dependéncias
do Nucleo de Manutengéo Controle de Veicullos e Maquinas (Garagem) e ocorreu no
periodb de 23 a 28 de Fevereiro de 2018, poFmeio dos servidofés da controladoriau ~
do municipio que subscrevem o presente relatério e foi realizada de acordo com a
programacao estabelecida no Plano de Trabalho para 2018, aprovada pela
Resolugao 01/2017 aprovada em 22 de dezembro de 2017.

Importa constar que apesar de nossa comunicacgéo antecipada da realizacao
dos trabalhos de auditoria, no momento das visitas ao Nicleo de Manutencdo

Controle de Veiculos e Maquinas a maioria dos servidores afirmou que ndo teve

. conhecimento da Cl n°. 006/2018/NCI que informara da realizacdo dos trabalhos de

auditoria no Gerenciamento da Frota Municipal.

1.2 - DA METODOLOGIA DOS TRABALHOS

Inicialmente foram estabelecidos os pontos-centrais da auditoria e
previamente informados através da Cl n° 006/2018/NCl, e estes passariam a

nortear todos os trabalhos, a saber:

. Os diarios de bordos e seu adequado preenchimento;
Il Procedimento de reparo nos veiculos;
M. Procedimento de requisicdo de veiculo até sua devolucgio;

2

e eeeeeeeeee—eee————
Praga Prefeito Euclides Antonio Fabris, 343 - Navirai — MS — CEP 79.950-000 - Fone: (67) 3409-1500 %
E-mail: controladoria@navirai.ms.gov.br




F; \
‘-_Li/_ =

PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI - MS
CONTROLADORIA MUNICIPAL

RELATORIO DE AUDITORIA N° 02/2018

Avaliar o cumprimento do Art. 29 da Instrugdo Normativa N° 006/2017 que traz
um rol de informagées que devem ser inseridas no Sistema de Controle de
Frota;

Avaliar se os controles gerenciais propostos pela Instrugdo Normativa N°
006/2017 estéo trazendo resultados positivos para a Administragao Municipal.

Estabelecidos os pontos-centrais, foi solicitado também na Cl n°.

006/2018/NCI uma lista de documentos que deveriam ser entregues no momento do

inicio dos trabalhos:

Lista impressa e atualizada da Frota Municipal (gerada no Sistema de Frotas),
abrangendo os veiculos cedidos, emprestados ou locados;

Lista impressa e atualizada do cadastro de motoristas e operadores (gerada no
Sistema Frotas);

Relatério de abastecimento com a discriminagdo da média de consumo de
combustivel por quilometro rodado de 02 (dois) veiculos por geréncia;
Relatorio dos sinistros ocorridos nos tltimos 06 (seis) meses com os veiculos
do municipio de Navirai.

No momento da visita procuramos nos ater aos pontos-centrais previamente

estabelecidos e observar como se da o ciclo dos procedimentos de cadastro de

motoristas e veiculos, preenchimento dos diarios de bordos, dos procedimentos de

gerenciamento da oficina, elétrica, lavador levando em conta se as informacoes

estavam sendo inseridas no Sistema Informatizado de Frotas ou n3o.

Também usamos como metodologia o confronto de alguns lancamentos

impressos com os langcamentos no sistema para comprovar a fidelidade e veracidade

das informagdes contidas nos relatérios emitidos no Sistema de Frotas.

Secéo

2. CONSIDERACAO DOS PONTOS-CENTRAIS

2.1 DOS DIARIOS DE BORDOS E SEU ADEQUADO PREENCHIMENTO

A Instrugdo Normativa N° 006/2017 no inciso IX do Art. 5° exige que haja um

controle das movimentagbes veiculares da saida e entrada de cada veiculo da

garagem municipal:
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Art. 5°[...]

IX — Manter controle, da saida e entrada de cada veiculo da garagem, com
uso de documento proprio, com registros de: roteiro, data/hora,
quilometragem de saida e chegada, nome do condutor, o servico a ser
realizado e unidade solicitante;

Esse inciso apresenta um rol de informagées que deve conter os registros de
saida e de entrada dos veiculos. E diante de tais exigéncias, o Nucleo de
Manutencdo de Veiculos e Maquinas tem ao seu dispor um modelo de
preenchimento de diario de bordo que é preenchido diariamente. Constatamos que o
modelo utilizado atende as informagdes do inciso X do Art. 5° da referida instrugao
normativa.

No ato da auditoria, solicitamos alguns diarios de bordo preenchidos com
seus respectivds extratos de Ian'gamentos no Sistema, e foi nos -entregues

documentos relativos a trés veiculos:

o  AGRALE/COLETOR DE LIXO - PLACA: QAB-4223 - MOTORISTA: CICERO MIGUES BATISTA
o  FIAT/SIENA - PLACA: NLR-8617 - MOTORISTA: PEDRO PEREIRA DE COUZA JUNIOR
o SPIN - PLACA: HTO-3362 - MOTORISTA: EDINO PAVAO DE ARRUDA

Do confronto entre os diarios de bordos e seu langamento no sistema
pudemos perceber que os registros estavam corretos.

No entanto tal procedimento de controle néo é feito em todos os carros. Foi
nos informado que nem todos os carros da salide fazem seu diario de bordo nem os
onibus escolares do municipio. Os servidores da Garagem municipal salientaram
que ainda ha uma resisténcia dos motoristas da satude quanto ao preenchimento das
informagdes, sendo que por vezes o diario de bordo foi colocado no painel do carro,
mas nao sao preenchidos.

Recomendamos que seja exigido, com base na Instrucdo Normativa N°

006/2017, a realizacado dos diarios de bordos de todos os veiculos pertencentes a
frota municipal, independente de qual geréncia a que se vincule o veiculo, bem
como se proceda o langamento cotidiano desses dados colhidos dos diarios de
bordo. Visto que €& através dessas informacdes que €& possivel ter o controle

gerencial individualizado dos veiculos.
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2.2 DO PROCEDIMENTO DE REPARO E MANUTENCAO NOS VEICULOS

A Instrugao Normativa N° 006/2017 em seu art. 19 exige que os gastos com
manutencao dos veiculos devem ser registrados individualmente, sempre através de

abertura de Ordem de Servigo - OS:

Art. 19 A Geréncia Municipal de Servicos Publicos devera registrar
individualmente todos os servigcos e gastos com a manutengao de veiculo no
Sistema Informatizado de Controle de Frota através da Ordem de Servigo -
OS, com o objetivo entre outros de saber qual o gasto de cada veiculo da
frota, identificando aqueles que se mostram antieconémicos ao municipio.

Desse modo um dos pontos-centrais da auditoria foi concentrado em como se
da na pratica a rotina dos procedimentos de reparo e manutengdo nos veiculos.
Observamos que nem todos os servicos que passam pela oficina mecanica s&o
abertos ‘Ordem de Servico no sistema, somente sdo abertas OS'no sistema das
manutengdes que resultam na troca de pegas, ja as manutengbes que resultam
apenas o servico de manuten¢gdo mecanico sdo apenas registradas manualmente,

mas n&ao sao langadas no sistema.

O Art. 22 da IN 006/2017 exige que seja aberta Ordem de Servigo — OS por
veiculo antes de qualquer tipo de reparo ou manutengdo, sem ela o veiculo, em

tese, n&o poderia nem adentrar ao patio, rampa etc.:

Art. 22 O veiculo s6 devera dar entrada na oficina, rampa para troca de
6leo, lubrificacéo, lavagem e borracharia apdés a abertura individual de
Ordem de Servico — OS, em formulario préprio e posterior langamento no
Sistema informatizado de Frotas e cabera ao responsavel pelo servigo o
correto preenchimento contendo os servicos necessérios e as pegas para
reposicao, devendo ser encaminhada ao Responsavel pela Frota para
providéncias.

No ato da auditoria, solicitamos algumas ordens de servigos e seu respectivo
extrato de langamento no Sistema, e solicitamos como exemplo os veiculos abaixo:

. Onibus VW 15.199 Placa HTO -2371

. Onibus Marcopolo Volare Placa HSH - 5594

Do confronto entre as OS manuais e o seu langamento no sistema pudemos

perceber que os registros estavam corretos.

5

Praga Prefeito Euclides Antonio Fabris, 343 - Navirai — MS — CEP 79.950-000 - Fone: (67) 3409-1500 ;E_
E-mail: controladoria@navirai.ms.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI - MS
CONTROLADORIA MUNICIPAL

RELATORIO DE AUDITORIA N° 02/2018

Observamos que o Onibus VW 15.199 Placa HTO -2371, estava aguardando

para ser colocado o motor que segundo informacgées foi feito o seu reparo porem

nao costa nem o langamento manual nem langamento no sistema de tal servico,

desta forma recomendamos que seja feito o langamento do referido servico e seus

custos no sistema de Frota do municipio.

Ja as manutengbes nos casos de lubrificagdo e lavagem, nos casos de
borracharia e rodizio de pneus notamos que nao sdo abertas Ordem de Servico no
sistema. Existem alguns registros manuais em ‘fichas’ ou ‘planilha do excef.

Um ponto a ser destacado, € em relagéo as ferramentas comuns ou especiais
para a oficina mecéanica. Dos relatos colhidos na auditoria pudemos concluir que a
ha uma deficiéncia de ferramentas comuns na oficina. Das ferramentas especiais
que inspecionamos, grande parte delas s&o produzidas pelos préprios servidores
utilizando-se de sucatas ou alguma outra-ferramenta. Observa-se que ndo ha um
planejamento para compra de ferramentas especiais para facilitar o trabalho dos
servidores. Cita-se como exemplo, a compra de ‘saca pivés’, ‘encolhedor de molas’,
‘sangrador de freios’, ndo ha sequer um Aparelho Diagnostico Raster para os
veiculos injecao eletrénica.

Desse modo, Recomenda-se que haja um planejamento de investimento em

infraestrutura na oficina mecénica, a fim de facilitar o trabalho dos servidores e
acima de tudo, dar agilidade aos servigos, visto que algumas dessas ferramentas
especiais reduzem pela metade o tempo que levaria para se realizar o servico com
uma ferramenta comum n&o apropriada, bem como que se mantenha um registro e

controle de todas as ferramentas por se tratar de bem publico.
2.3 DO PROCEDIMENTO DE REQUISICAO DE VEICULO ATE SUA DEVOLUCAO

Observamos que o procedimento de requisicdo de veiculo na pratica néo
segue as nuances dos Art. 29 da Instrugdo Normativa n® 006/2017 que traz em seu

bojo um rol exemplificativo

| - A solicitacdo de veiculos, maquinas, caminhdes e equipamentos para
servicos locais, ou seja, dentro dos limites do municipio devera ser efetuada
e encaminhada, preferencialmente com antecedéncia de 24 horas,
através de Comunicacéo Interna, ao responsavel pelo mesmo, por ordem
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de prioridade, informando data, horario, itinerario, tipo de servico e
permanéncia no local de destino, salvo caso de urgéncia e emergéncia
devidamente comprovado:

a) diante da impossibilidade de atendimento, o responséavel informara ao
requisitante a data e/ou horario em que o veiculo sera disponibilizado:

b) o atendimento, em carater excepcional, a requisicdes apresentadas com
inobservancia do prazo minimo estabelecido, fica condicionado & aprovagio
do Responsavel;

c) nos casos dos servigos rotineiros tanto de veiculos como das maquinas
ou equipamentos pesados, a programacgéo € realizada semanal ou didria,
conforme a demanda.

Il — Para as viagens intermunicipais e interestaduais, a solicitagéo de veiculo
devera ser efetuada a geréncia detentora do mesmo, preferencialmente
com antecedéncias de 48 horas, por meio de Comunicacio Interna,
para a devida autorizagdo e a elaboragdo da programacao, vistoria do
veiculo e abastecimento para garantir a seguranga do transporte dos
usuarios; (grifo nosso)

Em dialogo com os servidores sobre como efetivamente ocorre a requisicéo
dos veiculos, foi nos informado que na maioria das vezes as requisicbes sdo de
ultima hora e por telefone. E, segundo depoimentos dos servidores, essa pratica
dificulta a organizacédo e o atendlmento das reqmsugoes pois qualquer problema
com uma autorizagdo por telefone seria dificil de comprovar posteriormente, a nzo

ser que se pecga a escuta telefénica.

Diante dessa celeuma, Recomendamos aos servidores que se proceda a uma

especie de ficha de requisicao/autorizagdo’ no momento em que ha a ligagao, e que
nela constem alguns dados relevantes, tais como: nome do responsavel pela
autorizagéo, veiculo autorizado, nome do motorista autorizado, data e hora da

ligagao, justificativa da utilizagao do veiculo, data da viagem autorizada etc.

2.4 DA AVALIACAO QUANTO AO CUMPRIMENTO DO ART. 29 DA INSTRUCAO
NORMATIVA N° 006/2017
O art. 29 da Instrugdo Normativa n°® 006/2017 traz em seu amago um rol

exemplificativo de alguns controles veiculares que obrigatoriamente deve ser

inserido no sistema, Senéo vejamos:

Art. 29 Alem das informagdes j& mencionadas nesta Instrucédo, o Sistema
Informatizado de Controle de Frota obrigatoriamente devera ser alimentado
com dados tais como: troca de éleo, lubrificago, lavagem, troca e rodizio de
pneus, servico de borracharia entre outros a fim de gerar relatérios que
permitam além da transparéncia, a Administrag&o Municipal ter o controle e
monitoramento, a média de consumo de combustivel por quilémetro rodado
e o custo de manutengéo com cada veiculo.
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Estas informagbes exige uma responsabilidade maior dos servidores em
anotar cada evento ocorrido e depois inseri-los no sistema. Percebemos que muitas
destas informag6es adicionais exigidas neste artigo ndo estdo sendo repassadas ao
sistema, visto que constatamos que muitas delas até sio controladas por fichas ou
planilhas, mas néo séo inseridas no sistema frotas.

Recomendamos e ressaltamos a grande importancia de se manter o sistema

alimentado, pois é a partir da inser¢éo desses singelos eventos gue proporcionam
ao gestor a emisséo de relatérios gerenciais pormenorizados, com detalhes
individualizados por veiculos, trazendo assim, uma maior transparéncia e eficiéncia

aos controles gerenciais.

2.5 DA A\_/ALIAQAO QUANTO AOS CONTROLES GERENCIAIS PROPOSTOS
PELA INSTRUCAO NORMATIVA N° 006/2017 = g

Considerando a Instrugdo Normativa 006/2017:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa tem por finalidade disciplinar as
rotinas e procedimentos para o gerenciamento e o controle sobre o uso da
frota de veiculos e dos equipamentos pesados, a partir da solicitagéo de
veiculo para deslocamento ou viagens até o registro e controle sobre
despesas com combustiveis e manutencdes, incluindo politica disciplinar
para os condutores, procedimentos gerais para a apresentacdo de defesa
prévia, recurso e cobranga de multas de transito sobre veiculos do
municipio, com vistas a eficacia, eficiéncia, transparéncia, controle e
moderacao das despesas no ambito do Poder Executivo Municipal de
Navirai - MS. (grifo nosso)

Art. 19 A Geréncia Municipal de Servigos Publicos devera registrar

individualmente todos os servigos e gastos com a manutengéo de veiculo no
Sistema Informatizado de Controle de Frota através da Ordem de Servigo -
OS, com o objetivo entre outros de saber qual o gasto de cada veiculo
da frota, identificando aqueles que se mostram antieconémicos ao
municipio. (grifo nosso)
Paragrafo Unico — Todas maquinas ou veiculos gue apresentarem excesso
de gastos (fora da normalidade) deveréo ser analisados para identificar as
causas; por exemplo: o mesmo problema de manutengdo acontecendo
repetidamente, alto consumo médio de combustivel e etc.

Recomendamos um esforgo maior para a consecugdo dos fins

colimados na instrugdo normativa balizadora, pois apesar de muitos dos controles
gerenciais ali descritos j& estarem sendo feitos de maneira timida, ha uma
resisténcia quanto ao uso do sistema, ou seja, a insercéo rotineira das informacdes
colhidas ao longo do dia, do més etc.

8
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Recomendamos ainda que o gestor adote rotinas a ser seguidas pelos

servidores a fim de facilitar o fluxo das informacgées, pois o intuito deste ato
normativo néo é burocratizar a rotina dos servidores, mas sim criar mecanismos de
seguranga para a Administragéo Publica no controle de seus gastos com veiculos,
bem como resguardar a Administragdo de possiveis infortlinios provenientes

intimacdes do Tribunal de Contas Estadual ou Ministério Publico Estadual.

3. DOS DOCUMENTOS SOLICITADOS PREVIAMENTE

3.1 LISTA IMPRESSA E ATUALIZADA DA FROTA MUNICIPAL (GERADA NO
SISTEMA  DE FROTAS), ABRANGENDO OS VEICULOS CEDIDOS,
EMPRESTADOS OU LOCADOS

Constatamos que os veiculos sdo cadastrados no Sistema de Frotas do
Municipio e observamos-que o sistema oferece varios campos de informacdes
relativas ao veiculo que facilitam a conferéncia da regularidade dos veiculos.
Contudo alguns desses campos estdo desatualizados, ou mesmo nao sao
preenchidos. Citamos o exemplo do campo ‘Seguros’ que n3o esta sendo
preenchido e que, sobretudo € uma informagao importante para cada veiculo. Outro
exemplo € as ‘Ocorréncias’ que nao estao sendo langadas.

Outro ponto que merece destaque é que o relatério de cadastro dos veiculos
que foi gerado pelo sistema englobava todos os veiculos que algum dia fizeram
parte do patriménio do municipio de Navirai. No relatério emitido no sistema
apresentou um total de 397 veiculos cadastrados. Porém, percebemos que o
sistema de frotas j& oferece um campo para alterar o status patrimonial dos veiculos,
sendo possivel, por exemplo, apés a venda de um veiculo em um leildo, alterar a
situagao do veiculo ‘em uso’ para ‘baixado’.

Recomendamos que seja solicitado ao Nicleo de Patriménio uma lista de

todos os veiculos baixados e que se efetue as respectivas baixas também no
Sistema de Frotas, mantendo atualizado a qual Geréncia pertence cada veiculo,

Também Recomenda-se que seja preenchido os campos relativos a seguro veicular,

bem como as ocorréncias individualizadas por veiculo.
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3.2 LISTA IMPRESSA E ATUALIZADA DO CADASTRO DE MOTORISTAS E
OPERADORES (GERADA NO SISTEMA FROTAS)

Uma das exigéncias da Instrugcao Normativa n® 006/2017 é que seja mantido

um cadastro dos motoristas e operadores, isto esta previsto no inciso XV do Art. 5°:
[.]
XV — Realizar, controlar e manter atualizado o cadastro dos motoristas e operadores
inclusive no Sistema Informatizado de Frotas;

Diante de tal disposicdo, observamos que os condutores sdo cadastrados no
Sistema de Frotas do Municipio e constatamos que o sistema oferece varios campos
de informagdes relativas ao condutor que facilitam a conferencia da regularidade do
motorista. Contudo alguns desses campos estdo desatualizados, ou mesmo nao séo
preenchidos. Citamos o caso do campo “data de validade da CNH”", a maior parte
dos motoristas cadastrados no sistema consta que sua Carteira Nacional de
Habilitagao esta vencida.

Indagamos os responsdaveis pela insergéo e atualizacdo desses dados e
obtivemos como resposta que no inicio do ano foi feito um comunicado a todos os
motoristas para que atualizassem seu cadastro, o comunicado foi afixado no mural
da Garagem, mas que ndo houve procura dos motoristas para realizarem a
atualizagcao dos dados cadastrais.

Recomendamos que seja novamente comunicado aos motoristas a

importancia de atualizar seus dados cadastrais, e que seja dado um prazo para tal
atualizag&o e que nao ocorrendo tal atualizacao podera implicar na liberagao para o
uso de veiculos oficiais.

Outro ponto que merece destaque é que o cadastro dos motoristas no
sistema engloba todos os motoristas que algum dia fizeram cadastros no municipio.
No relatério emitido no sistema apresentou um total de 485 motoristas cadastrados.
Indagamos sobre esse numero elevado de motoristas, e obtivemos como resposta
que isso se deve ao fato que o sistema nao oferece a opgéo de ‘tirar' os motoristas
que nao estao mais ativos. Desse modo ndo ha como se individuar os motoristas
ativos dos inativos, etc.

Recomendamos que solicite aos responsaveis pelo sistema a atualizacdo do

mesmo, para que possa oferecer tal op¢ao e outras que julgar necessario.
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3.3 RELATORIO DE ABASTECIMENTO COM A DISCRIMINACAO DA MEDIA DE
CONSUMO DE COMBUSTIVEL POR QUILOMETRO RODADO DE 02 (DOIS)
VEICULOS POR GERENCIA

Em atengdo a este item a Geréncia de Servigos Publicos através da Cl n°
023/2017 apresentou informagdes de abastecimentos e medias de consumo de
diversos veiculos da frota municipal separados pelas respectivas geréncias.

Nos relatérios apresentados observou-se que embora todos os langamentos
de abastecimentos aparentemente estejam corretos, as médias de consumo nao
estao de acordo com as médias previstas e existem veiculos que ndo tem média de
consumo prevista cadastrada no sistema.

Recomendamos que seja cadastrado bem como atualizado as médias de
consumo da frota do municipio, para que quando for observado um consumo fora da
media possa ser apurado o motivo da divergéncia e tomar as medidas necessarias.

3.4 RELATORIO DOS SINISTROS OCORRIDOS NOS ULTIMOS 06 (SEIS) MESES
COM OS VEICULOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI

Como um dos documentos para a auditoria, solicitamos previamente um
relatério dos sinistros ocorridos nos Ultimos 06 (seis) meses da frota municipal. Foi
nos apresentado uma Comunicacao Interna n® 211/2018/NMCVM que trouxe uma
relagdo dos sinistros ocorridos no ultimo semestre. O relatério apresentado foi
dividido em trés categorias, a saber:

1) Acionamento de seguros de Vidros - 10 ocorréncias;
2) Acionamento de seguros Colisédo - 2 ocorréncias;
3) Acionamento de Guincho - 22 ocorréncias;

Se considerarmos o tamanho da frota municipal com os dados obtidos, é de
se convir, que nao houve um numero significativo de sinistros. Tomando como
exemplo o ‘Acionamento de seguros de Vidros’ nao houve nem dois acionamentos
no semestre analisado. Embora sabemos que os sinistros sdo imprevisiveis na sua
modalidade 1 e 2, na modalidade 3 pode ser evitado com uma manutencio
preventiva e rotineira dos veiculos, pois a auséncia desta pode levar o veiculo a
apresentar falhas no momento do deslocamento, e consequentemente a

necessidade do acionamento de guincho.
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4. OUTRAS OBSERVACOES

4.1 VEICULOS OFICIAIS EM DESCONFORMIDADE COM A LEI MUNCIPAL N°
1878/2014

Apesar da exigéncia da Lei Municipal n® 1878/2014 e a IN 006/2017 em seu
Art.25, obrigar a todos os veiculos oficiais terem bras&o do Municipio, constatamos
que alguns veiculos ainda nao possuem o brasao afixado nas laterais de suas portas
dianteiras e em sua traseira. Cita-se como exemplo o veiculo Fiat Linea placa: HTD-
2382 (foto em anexo) que nado possui o bras&o oficial do municipio.

Recomendamos que se tomem medidas para efetivagdo do que dispée a Lei
Municipal n°® 1878/2014.

4.2 O USO DO CARTAO GENERICO PARA CONSUMO DE COMBUSTIVEL.

Fo.i“ observado que é ci)mum cada geréncié possuir um cartéomgenérico para o
consumo de combustivel, cartdo este que ndo tem vinculo com um determinado
veiculo, e que conforme foi informado, este serve para retirada de combustivel em
galéo para rogadeiras, serve para levar combustivel para magquinarios que estéo na
zona rural, serve para abastecer um veiculo que é emprestado por outra geréncia
etc..

Recomendamos que se mantenha o controle e o registro do uso destes cartées

~ genéricos, bem como seja sempre langado no sistema o uso em maquinarios e

outros que se fizer necessario.

-
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Consideracgées finais.

1. Ressaltando o que foi explanado na Apresentacdo desse Relatério em
relagao as atribuigées desta Controladoria Municipal, e sua missao de auxilio
na tomada de decisdes gerenciais ou corretivas.

2. Salientamos, que a analise foi feita com base para preservar os principios da
legalidade, economicidade, publicidade, impessoalidade, razoabilidade e
moralidade para um satisfatério atendimento dos interesses publicos, de
forma transparente e segura.

3. Em suma, este Relatério aponta com detalhes as impropriedades encontradas

na analise dos processos por esta Controladoria.

4. Orientamos por fim que com base nas informagdes levantadas, que a
Geréncia de Servicos Publicos e demais Geréncias, considere as
observagées apontadas e atenda o que preconiza as leis e norma vigentes, a
fim de criar mecanismos de seguranca para a Administragdo Publica no
controle de seus gastos com veiculos, bem como resguardar a Administracéo
de possiveis infortinios provenientes intimagdes do Tribunal de Contas
Estadual ou Ministério Publico Estadual. Salientamos que este Nucleo de
Controle Interno se encontra a disposi¢éo para tratarmos de procedimentos

para a melhoria da Gestdo da Frota do Municipio bem como da Instrucao

Normativa 06/2017.

Navirai/Ms, 12A:1/e mafgo de/2018.

(% (/J[/w
L—Ieatcllf Horin
C ntrolador M}.!nl ipal
/ /Portana pzj‘

L/
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ANEXO UNICO DO RELATORIO DE AUDITORIA N° 02/2018

|l oflcil naldtlﬂcado.

o

Recepcéo /guarita da garagem municipal ~ Servidor anotando controle de veiculo

.

Local de guarda das chaves dos veiculos Exemplo de aviso na portaria

14

Praga Prefeito Euclides Antonio Fabris, 343 - Navirai — MS — CEP 79.950-000 - Fone: (67) 3409-1500
E-mail: controladoriai@navirai.ms.gov.br




o+, PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAT - MS
E x| ¥ CONTROLADORIA MUNICIPAL

RELATORIO DE AUDITORIA N° 02/2018

de la

fe: ¥
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e

et oL o
Vista externa da oficina

M .

N

Veiculos que nédo estdo mais em uso ou aguardando manutengdo. (Obs.:
recomendamos um uma melhor organizagéao e protegéo destes veiculos publicos.)
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CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

COMUNICACAO INTERNA N° 086/2018/NCI

Do: Controle Interno Municipal
Para: Adriano José Silvério — Gerente de Servigos Ptblicos.

Assunto: Reitera o pedido de Mamfestagao Formal e Pontual sobre as Recomendagdes
descritas no Relatério de Auditoria n® 02/2018.

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, valho-me da presente para
Reiterar sobre a solicitagdo de manifestaciio formal, pontual e seqiiencialmente sobre as
recomendagdes elencadas no Relatdrio de Auditoria n® 02/2018 que trata do Gerenciamento ¢
o Controle de Frotas do Municipio de Navirai, realizada por esta Controladoria nos dias 23,
27 e 28 de Fevereiro de 2018.

A solicitagdo foi feita através da CI. N°. 062/2018 protocolada
em 25/06/2018 e estipulava o prazo de 30 (trinta) dias uteis para a manifestagio sobre as
recomendages indicadas por essa Controladoria, estando o prazo excedido reiteramos a
necessidade de resposta em 10 (dez) dias, sendo que a necessidade de prorrogacdo devera ser

solicitada e justificada previamente ao fim do prazo estipulado.

Colocamo-nos mais uma vez a disposi¢do para quaisquer

duvidas ou esclarecimentos sobre a elaboragdo do documento ora solicitado.

Sem mais para 0 momento.

Atenciosamente.

4 A

/

4 | // Naviraf — MS, 14 de agosto de 2.018.

(er /é / / é P //

ATCLIF HORING

Controlador Np[ffmclpal
Portaria 021/2017
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Navirai - MS, 17 de Agosto de 2018,

COMUNICACAO INTERNA Ne. 774/2018/NMCVM

De: Adriano José Silvério Gerente de Servicos Piiblicos

Para: Heatclif Horing Controlador Municipal

Senhor Gerente:

Em resposta a Comunicagdo Interna n? 086/2018/NCI, venho através deste
informar a V. Senhoria a respeito das recomendagées elencadas no Relatério de Auditoria n®
002/2018, que trata do Gerenciamento e Controle de Frotas do Municipio de Navirat.

Referente aos pontos centrais da auditoria:

Dos didrios de bordos e seu adequado preenchimento: é realizado o controle de
entrada e salda de cada veiculo da garagem municipal, com uso de documento manual préprio, com
registros de roteiro, data e hora e quilometragem de saida e chegada bem como nome do condutor, e
ao final de cada dia € langado no sistema Cetil, lembramos que sdo realizados os registros de veiculos
que ficam no pdtio. Alguns veiculos ndo ficam no pdtio da garagem por orientagdo de seus
gerentes por ex: Gerencia de Satde (veiculos ficam com os motoristas), sendo que assim dificulta
ter o controle dos mesmos.

Os didrios de bordo dos veiculos da frota jd deveriam ter sido ajustados a Instrugdo
Normativa N® 006/2017, mas conforme a C.I n® 077/2017/Combustivel, que fora encaminhada a
vosso conhecimento sobre a colaboragdo das gerencias envolvidas, até o momento ndo se
adequaram as normas estabelecidas.

Procedimentos de reparos realizados nos veiculos: informamos que sdo
realizadas as Ordens de Servico de manutengdo com troca de pegas e de servicos em empresas
terceirizadas, esses que resultam em gastos para o Municipio. Jd os servigos de manutengdo em que
os mecdnicos da oficina da garagem realizam avaliagées por ex: (verificar a suspensdo dianteira)
ndo sdo abertas ordens de servico, e nem o Sistema Cetil possui um campo de descricdo desse tipo
de manutengdo.

Procedimento de troca de dleo, lubrificagdo, lavagem e borracharia: Neste
setor da garagem Municipal, sdo abertas as ordens de Servico em formuldrio manual, porém no
momento ndo estdo sendo langadas no Sistema, pois ndo possuimos mdquina de trabalho
(computador) e nem servidor no referido setor. Portanto estamos nos adequando para que os
langcamentos sejam lancados no sistema.

Procedimento de Cadastro de Motoristas: informamos que foi solicitado aos
motoristas de todas as Gerencias o comparecimento no escritério da Garagem Municipal para
atualizar os dados cadastrais dos mesmos, mas somente alguns compareceram até o momento.

Procedimento da Oficina: informamos que hd falta de ferramentas adequadas
para os servidores realizarem os servigos de manutengées. Sendo que solicitamos as ferramentas
necessdrias, conforme a C.I 87/2018 e 552/2018, porém até o momento ndo foram adquiridas. Foi
solicitada também a aquisicdo de um Aparelho de Diagnostico de Scanner Eletrénico Rasther,
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conforme a C.I 653/2018 e a mesma nos foi devolvida, devido ter uma Ata deste tipo de servigo
Vigente.

Planejamento de Infraestrutura de langcamentos no sistema: Tratando-se de
investimento em infraestrutura na oficina mecdnica, por diversas vezes tentamos aquisigcdes de ferramentas e
maquinas especiais para uma melhor execugdo dos servigos, mas ndo obtivemos éxito.

Em relagdo aos langamentos no Sistema Frotas, estdo sendo seguidas ds instrugdes da
Normativa conforme o art. 19, porém necessitamos de treinamento e capacitacdo dos servidores para uma
melhor execugdo dos servigos . Desde gestdes anteriores até o presente momente ndo houve nenhuma
capacitagdo para realizagdo de controles gerenciais .

E necessdrio um curso de Gerenciamento de Frota e lancamentos de servigos, pois
nossos servidores ndo foram capacitados para tal fungdo que é exigida e nem mesmo nenhum técnico
do Sistema Cetil veio até a garagem verificar a real situagdo de nossos servidores.

Necessitamos também de suporte técnico com mdquinas (i Computadores) que funcionem
adequadamente para que possamos realizar todos os servigos exigidos na Instrugcdo Normativa n® 006/2017.
Nossos computadores sdo de 4 gestdes anteriores, com mais de 16 anos de uso, estdo em situagdo
precdria, sem condigdes, os mesmos jd foram formatados diversas vezes e continuam com problemas.

Solicitamos um técnico da Cetil capacitado para comparecer na Oficina (Setor
Administrativo), para orientar os servidores e capacitar os mesmos como usar corretamente o Sistema Frotas,
e também para verificar a possibilidade de criar novos campos no Sistema para que possamos fazer o
langamento de servigos internos, e também alguns procedimentos necessdrios para que possamos atender
com éxito as orientagdes da referida normativa.

Aproveitando o ensejo, informo a dificuldade dos servidores em seguir as orientagbes da
Cartilha de Boas Praticas do Fiscal de Contratos e do Atesto de Notas Fiscais » pois conforme o “Art.83-
Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os seus atores, quando servidores
publicos, além das sangées penais, a perda do cargo, emprego, fungdo ou mandato eletivo.”

Os servidores citam a dificuldade a realizar esta funcdo pela falta de instrugdo, por ndo
terem reconhecimento financeiro e ainda sofrerem a pressdo psicoldgica de estar correndo o risco de perder
o Cargo em fungdo.

Segue anexo:
CIN2077/2017/COMBUSTIVEL
C.IN?087/2018/NMCVM
C.IN2552/2018/NMCVM
C.IN2653/2018/NMCVM
C.IN?341/2018/NLC

Com nossos votos de estima e consideragdo, sem mais para o momento.

Atenciosamente,

Adriano josé Silvério
Geréncia de Servigos Publicos
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