PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAT
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

COMUNICACAO INTERNA N° 078/2017

Do: Controle Interno Municipal
Para: Moisés Bento da Silva Junior — Diretor Presidente do NAVIRAIPREV.

Assunto: Relatério de andlise de procedimentos de execucio de recursos de administragdo do
instituto de previdéncia social dos servidores do municipio de Navirai MS — NAVIRAIPREV

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, valho-me da presente para
encaminhar o Relatério de andlise de procedimentos de execucdio de recursos de
administragdo do instituto de previdéncia social dos servidores do municipio de Navirai MS —
NAVIRAIPREV realizado por esta Controladoria nos dias 12, 13, 18 € 19 de Setembro de
2017.

Solicitamos que sejam remetidas copias deste relatério para
apreciagdo do Conselho Fiscal deste Instituto de Previdéncia Social.

Solicitamos  ainda que NAVIRAIPREV se manifeste
pontualmente sobre os apontamentos de cada impropriedade e observagdes ali indicadas e que
seja encaminhada a esta Controladoria, comunicagéo formal no prazo de 30 (trinta) dias tteis
a contar do recebimento desta comunicacio.

Colocamo-nos a disposiggo para quaisquer duvidas ou

esclarecimentos sobre os trabalhos realizados e apontados na anélise.

Sem mais para o momento.

Atenciosamente.

(A0 1 Z’ Oﬂ*"/ \
{EATCLIF HORING | W

LControlador Mufricipal Q

Nayirai — MS, 06 de outubro de 2.01

Praga Prefeito Euclides Antonio Fabris, 343 - Navirai — MS — CEP 79.950-000 - Fone: (67) 3409-1500
E-mail: controladoria@navirai.ms.gov.br
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RELATORIO DE ANALISE DE PROCEDIMENTOS DE EXECUGAO DE
RECURSOS DE ADMINISTRACAO DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICiPIO DE NAVIRAI MS —
NAVIRAIPREV

Periodo: Janeiro a Julho de 2017

APRESENTACAO

O CONTROLE INTERNO MUNICIPAL, no uso das atribuicdes legais contidas
no Decreto n°. 32 de 5 de Maio de 2015, e em comprimento de suas atividades
"atuar previamente, concomitante e posteriormente no sentido de assegurar a
correcdo das acbes de gestdo publica®, face ao estabelecido nas Instrucdes
Normativas do Tribunal de Constas do Estado de Mato Grosso do Sul e na
legislacdo vigente, bem como subsidiar a tomada de decisdo, realizou nos dias
12,13,18 e 19 de Setembro de 2017 analise in loco os procedimentos de execucio
de recursos de administragdo no Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Navirai MS - NAVIRAIPREYV, referente o periodo de janeiro a Julho de
2017, tendo como objetivo auxiliar a diretoria deste Orgao quanto os Procedimentos
Licitatorios, Execugéo de Contratos, Compras Diretas, Diarias e outros realizados
por seu 6rgao e, de posse do relatério conclusivo produzido por esta Controladoria,
tomar medidas para sanar possiveis impropriedades. Desse modo, apresentamos o
RELATORIO DE ANALISE DE PROCEDIMENTOS DE EXECUCAO DE
RECURSOS DA ADMINISTRACAO DO NAVIRAIPREV.

Secao |
1. DOS PROCEDIMENTOS DE DISPENSAS/INEXIGIBILIDADE

1.1 - DISPENSAS POR LIMITE

Foram analisadas 7 (sete) Dispensas por Valor e todas elas estavam
amparadas no inciso Il do Art. 24 da Lei 8.666/93, nao ultrapassando limite de R$
8.000,00 (oito mil reais.

A.  Dispensa por Limite 001/2017 - Aquisigéo dos bens fogao e geladeira.

Apontamentos: A partir da analise constatou apenas algumas im opriedades
procedimentais autuacéo e formalizagéo do processo
- falta de numeragéo das paginas do processo;
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- auséqcia subitens 4 e 5 da alinea ‘B’ do item 3 do Anexo VI da Resolugdo n° 054/2016
TC/IMS';

B. Dispensa por Limite 002/2017 - Servigos de Aluguel de Impressoras.

Apontamentos: A partir da analise constatou algumas impropriedades procedimentais na
autuacéo e formalizagéo do processo:

- falta de numeragéo das paginas do processo;

- auséncia subitens 4 e 5 da alinea ‘B’ do item 3 do Anexo VI da Resolucédo n° 054/2016
TCIMS;

- auséncia de Nota de Empenho juntada aos autos:

- auséncia de publicagdo do extrato de contrato, que é ¢ condicéo indispenséavel para sua
eficacia do contrato (Art. 61 Paragrafo tinico da Lei 8.666/93);

Um outro ponto a ser destacado nesse contrato n® 002/2017 desta dispensa por limite & que o
contrato prevé a possibilidade de pagamento de copias excedentes, se houver. Embora tenha
tal previsdo, n&o ha nenhum empenho estimativo para abarcar essas hipoteses. E no
momento que analisamos a execugéo deste contrato ja constatamos que todos os meses ha
um numero variavel de copias excedentes, e que estas copias estdo sendo pagas com o
empenho 48/2017, ou seja, 0 empenho do valor global do contrato sem os excedentes.
Dessas consideragbes fazemos a seguinte indagagso: Como se dara a execucao final do
empenho 48/2017, considerando que ir4 ultrapassar o valor contratado?

C. Dispensa por Limite 004/2017 - Contratagéo de engenheiro para fiscalizar
obras de reforma do NAVIRAIPREV.

Apontamentos: A partir da analise constatou algumas impropriedades procedimentais na
autuagéo e formalizagdo do processo:

- falta de numeragao das paginas do processo:

- auséncia subitens 4 e 5 da alinea ‘B’ do item 3 do Anexo VI da Resolugdo n® 054/2016
TC/IMS;

- por expressa vedacao legal do inciso | do Art. 9° da Lei 8.666/93 n&o podera participar,
direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucéo de obra ou servigo e do fornecimento de
bens a eles necessarios o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica. O
paragrafo primeiro autoriza o autor do projeto a participar na condic@o apenas de consultor ou
técnico, nas fungdes de fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a Sernvico
da Administracéo interessada. O caso em tela, apesar de guardar semelhangas com a
redagéo do art. 9° da Lei 8.666/93, é atipico, pois o engenheiro foi contratado a servico da
Administrac&o Publica, mas n&o esta sendo pago pela empresa, recebendo diretamente dos
cofres publicos. Fazendo uma correlagéo entre o processo originario (Concorréncia 001/2017)
percebe-se que |4 o autor do projeto € um engenheiro civil, servidor lotado na geréncia de
obras do municipio de Navirai, e ndo ha qualquer referéncia ao pagamento pelos projetos
basico ou executivo. Logo, por que haveria a cobranga aqui dos servigos de fiscalizagdo e
acompanhamento da obra? N&o ha sequer um direito subjetivo do autor do projeto a ser
contratado para fiscalizar uma obra em que ele se figurou como autor, segundo entendimento
sumulado do Tribunal de Contas da Uni&o®.

' 4. Razdo da escolha do fornecedor ou executante; 5. Justificativa do prego;

? Sumula 185 - A Lei n° 5.194, de 24/12/1966, e, em especial, o seu art. 22, ndio atribuem ao autor do projeto o direito
subjetivo de ser contratado para os servigos de supervisio da obra respectiva, nem dispensam a licitagdo para a adjudicagiio
de tais servigos, sendo admissivel, sempre que haja recursos suficientes, que se proceda aos trabalhos de supervisao,
diretamente ou por delegagdo a outro érgdo publico, ou ainda fora dessa hipétese, que se inclua, a juizo da Administragdo e
no seu interesse, no objeto das licitagdes a serem processadas para a elaboragéio de projetos de obras e servigos de engenharia,
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O NAVIRAIPREV é uma autarquia que apesar de n4o estar subordinada hierarquicamente ao
Executivo Municipal, ndo se caracteriza como Orgao independente, pois depende do Orgao
Central e deste recebe o controle finalistico, também doutrinariamente denominado se
supervisao ministerial. Dessas consideragdes é possivel se perceber que & inconcebivel a
contratagao de um servidor publico municipal para prestar servicos a um Orgdo a ele
vinculado. N&o se pode admitir que o servidor publico, seja ele efetivo ou ocupante de cargo
em comiss&o/funcéo gratificada, firme contratos com o poder publico. Se esta impedido até
mesmo de participar da licitag&o, n&o pode firmar contrato com o érgéo publico contratante.

D. Dispensa por Limite 005/2017 - Contratagdo de empresa para realizar

projeto do Corpo de Bombeiros necessario a obra de reforma do
NAVIRAIPREV.

Apontamentos: A partir da andlise constatou algumas impropriedades procedimentais na
autuagao e formalizacéo do processo:

- falta de numeragé&o das paginas do processo;

- auséncia subitens 4 e 5 da alinea ‘B’ do item 3 do Anexo VI da Resolugdo n°® 054/2016
TCIMS;

- por expressa vedacao legal do inciso Il do Art. 9° da Lei 8.666/93 sao impedidos de
participarem em procedimentos licitatérios realizados pelo Orgéo Licitante as pessoas fisicas
ou juridicas que mantenham qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira ou trabalhista com membros da comisséo de licitag&o ou com Orgao Licitante, em
obediéncia aos principios constitucionais da moralidade, da impessoalidade e da igualdade®.

E. Dispensa por Limite 006/2017 - Servigos graficos.

Apontamentos: A partir da andlise constatou algumas impropriedades procedimentais na
autuagao e formalizagéo do processo:

- falta de numeragéo das paginas do processo:

- auséncia subitens 4 e 5 da alinea ‘B’ do item 3 do Anexo VI da Resolugdo n° 054/2016
TC/MS;

- Nota de empenho sem a assinatura do ordenador de despesas:

F. Dispensa por Limite 007/2017 - Contratagdo de empresa para prestar

servigo de seguro veicular.

Apontamentos: A partir da analise constatou algumas impropriedades procedimentais na
autuacédo e formalizagéo do processo:

- falta de numeragéo das paginas do processo;

- auséncia subitens 4 e 5 da alinea ‘B’ do item 3 do Anexo VI da Resolugdo n® 054/2016
TC/IMS;

- auséncia de 3 (trés cotagdes) a fim de cumprir o subitem 3 da alinea ‘B’ do item 3 do Anexo
VI da Resolugéo n° 054/2016 TCE/MS:;

mediante remuneragiio adicional, aceita como compativel com o porte ¢ a utilidade dos Servigos. f

com expressa previsdo no ato convocatdrio, a prestagio de servigos de supervisio ou acompanhamento da execugio, /\
3 Acérdio 1231/2008 Plendrio (Declaraggo:.de Voto). Acorddo 1699/2007 Plenario (Sumério).

)
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- 0 historico da Nota de empenho 126/2017 traz no seu histérico a indicagdc de “seguro
obrigatério” sendo que o objeto se trata de seguro veicular que é diferente do seguro
obrigatorio anual, portanto, trata-se de um possivel equivoco;

Dispensa por Limite 008/2017 - Contratacdo de empresa para prestar

fornecimento de combustiveis.

Apontamentos: A partir da andlise constatou algumas impropriedades procedimentais na
autuacéo e formalizag&o do processo:

- falta de numeragéo das paginas do processo;

- auséncia subitens 4 e 5 da alinea ‘B’ do item 3 do Anexo VI da Resolugdo n° 054/2016
TCIMS;

1.2 - DISPENSAS POR JUSTIFICATIVA

O Orgéo formalizou apenas 1 (uma) Dispensa por Justificativa e teve como

fundamento o inciso X* do Art. 24 da Lei 8.666/93:

A.

Dispensa por Justificativa 003/2017 - Locagéo de Sala comercial para as
instalagdes provisorias do NAVIRAIPREV.

Apontamentos: A partir da andlise constatou algumas impropriedades procedimentais na
autuagéo e formalizagdo do processo:

- falta de numerag&o das paginas do processo:

-auséncia de parecer técnico ou juridico a fim de cumprir o subitem 2 da alinea 'B' do item 3
do Anexo VI da Resolugéo n° 054/2016 TCE/MS:

- auséncia subitens 4 e 5 da alinea ‘B’ do item 3 do Anexo VI da Resolugdo n° 054/2016
TCE/MS;

- Comisséao de Avaliagdo de Imoveis a fim de cumprir recomendacao do TCE/MS,

- Laudo de Avaliagdo prévia a fim de cumprir o disposto no inciso X do Art. 24 da Lei
8.666/93.

- A dispensa foi formalizada com fulcro no inciso Il do Art. 24 da Lei 8.666/93. Percebe-se que
ao longo dos autos todas as referéncias a fundamentag&o legal estdo equivocadas, visto que
se trata de uma dispensa por justificativa com fundamento no inciso X do Art. 24 da Lei
8.666/93.

1.3 - INEXIGIBILIDADES

N&o encontramos nenhum processo de Inexigibilidade de Licitagao.

. , . . v d
* X - para a compra ou locagéo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da

administrag&o, cujas necessidades de instalagao e localizag&o condicionem a sua escolha, desde que
O prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacéo prévia.

4
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2. DOS PROCESSOS LICITATORIOS
2.1 PREGOES PRESENCIAIS

Foram analisados 2 (dois) Pregbes Presenciais, ambos ultrapassaram os
valores estabelecidos no Art. 13 inciso Il, alinea ‘b’ da Resolucdo TCE-MS 054/2016,
portanto, encaixam-se no rol de processos que devem ser enviados pelo sistema e-
Protocolo.

I. Pregdo 001/2017 tendo como objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA
CONTABIL ESPECIALIZADA EM CONTABILIDADE PUBLICA E/OU REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA- RPPS, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA” com valor contratual de R$ 72.000,00.

Apontamentos: A partir da analise constatou apenas algumas impropriedades
procedimentais na autuagéo do processo que n&o trazem nenhum prejuizo & validade dos
atos nele praticados. Por exemplo, a falta de numeragso e rubrica das paginas que pode ser
facilimente sanada com a numeragéo dos autos.

Il. Pregéo 002/2017 tendo como objeto “AQUISICAO DE VEICULO NOVO, ZERO
KM, CONFORME TERMO DE REFERENCIA, PARA ATENDIMENTO A
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
NAVIRAI/MS - NAVIRAIPREV” com valor contratual de R$ 190.800,00.

Apontamentos: A partir da analise constatou apenas algumas impropriedades
procedimentais na formalizagao do processo, como € o caso de haver duas Adjudicagbes,

uma no ato da sessé&o e outra apds o parecer juridico. Salientamos que a Adjudicagao, como

regra, € concedida ao fim da sessio de licitagéo pelo pregoeiro, e como excecao é dada
posteriormente pela Autoridade Competente nos casos de interposicdes de recursos.

Ja em relagao ao valor do contrato passamos a fazer as seguintes ponderagdes:

Observa-se que ha discricionariedade administrativa quanto a aquisi¢éo de um veiculo novo

que atenda aos anseios do Org&o Licitante. Porém, a conveniéncia e oportunidade tém

limites em outros principios constitucionais, em especial os principios da legalidade, da
moralidade e da economicidade. Ao que parece, a Comunicagio Interna do
NAVIRAIPREYV trazia como caracteristicas almejadas a aquisicio de um veiculo com B
espaco para 7 lugares, mas direcionava alguns itens opcionais no termo de referéncia que ?
apenas carros de luxo conteriam. Numa conta simples, o valor investido no veiculo daria para &

se adquirir uma Van de 15 a 20 lugares. Prezando pelo principio da economicidade que
norteiam os atos do agente publico, ndo & no minimo razoavel adquirir um carro classificado

na ‘categoria de luxo’ que atinja trés vezes mais o valor de um veiculo novo da categoria

popular (completo). /

~
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2.2 CONCORRENCIAS

O Orgao formalizou apenas 1 (uma) Concorréncia, que teve como objeto
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRA
DE REFORMA E AMPLIACAO DO PREDIO DA SEDE DA PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI- NAVIRAIPREV”

Da analise dos autos, passamos a fazer os seguintes apontamentos de
algumas impropriedades encontradas:

l. Ha divergéncia na metragem da &rea total do terreno, area a ser construida e
valor total da obra, tal divergéncia é possivel se perceber ao confrontar os
documentos de Memorial Descritivo, Anotacdo de Responsabilidade Técnica,

Planilhas Orgamentarias e Projetos.

Apontamentos: A fase interna é de suma importancia para Administragéo Publica, é
a partir dela que se vincula todo procedimento licitatério. No caso de obras, o projeto
basico e o executivo d&o o norte & formulagao das propostas pelos licitantes e deve
corresponder fielmente a realidade da obra a ser executada.

ll. Auséncia do documento de Calculo da Composicdo dos Custos de
Bonificagbes e Despesas Indiretas (BDI) emitido pelo Orgao Licitante.

Apontamentos: Vérios Acordios do TCU dispéem sobre o tema. Acérdao 2715/2008
Plenario. Acérdéo 440/2008 Plenario. Acordao 2251/2007 Plenario

lll. Para se ter acesso ao edital cobra-se uma taxa de R$ 50,00 (cinquenta
reais).

Apontamentos: Com o advento da Lei de Acesso a Informagéo nao ha que se falar
mais em cobranca de edital, pois este deve ser disponibilizado na integra no site do
orgao (Art. 8° §1° IV, Lei 12527/11). A Lei 8.666/93 veda qualquer cobranga de
taxas ou emolumentos como forma de participagéo da licitagéo, autorizando apenas a
cobranga do valor do custo efetivo de reprodugao grafica da documentagéo fornecida
(Art. 32 § 59).

IV. O Edital cita como Anexo IX um rol de varios outros documentos, porem

estes documentos ndo constam dos autos.

Apontamentos: Mesmo que tais documentos possam estar acessiveis na sede do
Orgao Licitante, uma vez elencados como anexo do Edital devem obrigatoriamente
ser juntados ao Edital, dele sendo parte integrante (Art. 40, §2° 1V, Lei 8.666/93).
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V. Nova Proposta da Microempresa com o mesmo valor da empresa da

VI.

VII.

VIII.

empresa em que houve o empate ficto

Apontamentos: Apesar de o Assessor Juridico entender que a nova proposta com
valor igual a empresa n&o-microempresa ja confere o direito de preferéncia a
microempresa pelo simples fato de ser microempresa, o Controle Interno tem um
outro entendimento sobre o caso concreto. A Lei Complementar 123/06 exige
claramente nova proposta com prego inferior (Art. 45, I). Trata-se de uma regra
especial de desempate que deve prevalecer em relacso a regra geral de realizacéo
de sorteio, prevista na Lei de Licitagdes (Art. 45, §2°). A condigao de Microempresa
atrai a regra especial de apresentagéo de nova proposta com preco inferior, como a
microempresa apresentou prego igual, satisfez irregularmente a regra especial; logo,
n&o ha mais o empate ficto, permanecendo apenas o empate real, ou seja, o empate
da regra geral da Lei 8.666/93. E, S.M.E. deveria haver o sorteio das duas empresa,
em ato publico, e n&o a escolha da microempresa pelo simples fato de tal condigéo,
por ela n&o ter exercido plenamente as prerrogativas da regra especial da LC 123/06.
Salientamos que é perfeitamente possivel a microempresa nao gozar dos beneficios
da LC 123/06, pois trata de uma prerrogativa, ela escolhe se exercera ou nio o uso
das benesses da Lei; se, contudo, opta por utilizar, deve fazé-lo em consonancia com
as disposicbes legais, sob pena de perder tal beneficio. As prerrogativas da Lei
devem ser usadas de acordo com os ditames da Lei.

Auséncia de Decisao da Autoridade Competente sobre o Recurso interposto.

Apontamentos: O recurso da empresa recorrente foi impetrado com fundamento na
alinea ‘b’ do Art. 109 da Lei 8.666/93 e teve Parecer Juridico opinativo pelo
conhecimento do recurso por ser tempestivo, e no mérito pelo seu desprovimento.
Ocorre que o parecer juridico € meramente opinativo, e o §4° do Art. 109 da Lei
8.666/93 exige que os recursos interpostos que questionem o julgamento das
propostas seja dirigido a autoridade superior que proferird a Decisdo dentro do prazo
de 5 (cinco) dias uteis.

Caugao foi formalizada, mas ndo estava juntada aos autos.

Nota de Empenho do 1° Termo Aditivo foi formalizada, mas ndo estava
juntada aos autos.

. Termo Aditivo formalizado ha menos de um més da assinatura do Contrato.

Apontamentos: Apesar de a Lei 8.666/93 n&o exigir um prazo minimo para a formalizagao
de um Termo Aditivo, e conquanto a formalizagdo do aditamento estar amparada pela
alinea 'b’ do inciso | do Art. 65 da Lei de Licitagdes, apresenta uma aparente falta de
planejamento do NAVIRAIPREY, visto que da analise dos quantitativos acrescentados
pode-se perceber que sdo itens essenciais tais como porta, forro do teto etc. que poderiam
ou deveriam ser previstos e contemplados no inicio da Obra.
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Secgao ll

3. DA ANALISE DOS MOVIMENTOS FINANCEIROS DE JANEIRO A JULHO DE
2017

Realizou-se a analise dos movimentos financeiros do NAVIRAIPREYV relativos
ao periodo de janeiro a julho de 2017. Em relagdo aos movimentos financeiros
notamos que sao organizados em pastas mensais e sequenciados numa ordem
cronolégica de forma a facilitar seu manuseio.

Aponta-se apenas uma impropriedade em relagdo aos movimentos
financeiros do més de junho: auséncia de Parecer do Conselho Fiscal.

As demais impropriedades movimentos financeiros de janeiro a julho de 2017

serao apontadas em tépicos separados para facilitar o entendimento.

3.1 DAS DIARIAS
3.1.1 Do fundamento legal

A Lei 1.629/2012 que trata da legislagdo do NAVIRAIPREV em seu Art. 91

informa a respeito de diérias a serem pagos para os integrantes daquela entidade,
vejamos:

Art. 91. Somente os membros da Diretoria, dos Conselhos e os que prestam
servigcos administrativos, juridicos e de contabilidade do NAVIRAIPREV que,
a servigo, se afastarem do Municipio de Navirai/MS, em carater eventual ou
transitorio, para outro ponto do Territério Nacional, faréo jus a passagens e
diarias, para cobrir as despesas de hospedagem, alimentagéo e locomogao
urbana, nos mesmos valores estabelecidos para os Gerentes de areas do
quadro permanente da Prefeitura Municipal, respeitado o limite da taxa de
administragao.

Apontamentos: Da analise dos procedimentos de pagamentos de dirias foram
encontradas as seguintes impropriedades:

- auséncia de informagdo do ato que regulamenta os pagamentos de diarias
especifico para o NAVIRAIPREV;

- auséncia de informagdes no histérico dos empenhos de que dia foi realizada a
diaria, por exemplo, os empenhos 72/2017, 73/2017, 75/2017 e 76/2017;

- 0s pagamentos dos empenhos 82, 83, 84 e 85/2017 mencionam o valor de R$
416,14 cada um, que equivale a uma diaria completa de um gerente de &rea do poder
executivo municipal, sendo que se entende por “diaria” quando ocorrer o pernoite fora
da sede do municipio; entretanto as solicitagbes das diarias e respectivos relatdrios

8
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informam que n&o ocorreu o pernoite, relatando que o inicio e o fim da vigem
ocorreram no mesmo dia, 23/05/2017.

3.2 INDENIZACOES DE DESPESAS DE LOCOMOCAO.
3.2.1 Do fundamento legal

Estatuto do Servidor, a Lei Complementar 042/2003 em seu Art. 45 prevé:

Art. 45. Conceder-se-a indenizagdo de transporte ao servidor que realizar
despesas com a utilizagdo de meio proprio de locomogéo para a execugéo
de servicos externos, por forga das atribuicoes préprias do cargo, conforme
se dispuser em ato de cada Poder ou entidade.

Apontamentos: da analise dos procedimentos de pagamentos de indenizacdo de despesas
de locomogé&o (combustivel) foi encontrado as seguintes impropriedades:

- auséncia de informacdo no Cupom Fiscal de abastecimento, tais como: Nome do
adquirente, Placa do veiculo, Motorista.

- Cupom fiscal emitido em nome de pessoa diferente daquela a qual se empenhou para a
execucao dos servigos e n&o pertencente ao NAVIRAIPREV, a exemplo empenhos emitidos
em nome do servidor Regivan Moraes da Silva.

3.3 DAS COMPRAS DIRETAS

Ao efetuar a analise dos movimentos financeiros do NAVIRAIPREV notou se
que ha diversos empenhos que prescindem de procedimento licitatério por se
enquadrarem nos casos de Art. 24, inciso Il e Art. 32, § 1° c/c Art. 40, § 4° da Lei
8.666/93; mas apresentam certa regularidade mensal, capaz de levar a presungéo
que tais aquisicbes nado sdo necessidades esporadicas e, sim necessidades
recorrentes da entidade. Essa presuncgéo € possivel se comprovar pelos empenhos
de materiais de consumo, materiais de expedientes e servigos que sido quase
mensalmente pagos para os mesmos fornecedores com itens semelhantes ao longo

dos meses. Citamos abaixo os exemplos:

Empenhos Credor Objeto

13/2017 Terra Networks Brasil S/A Servicos de internet

14, 22, 38, 60/2017 Mirna Maria Dal Soto Materiais de expediente

26, 50, 61, 94, 113, 163/2017 JC dos Santos ... Outros Materiais de Consumo
131, 151, 154/2017 Vieiro, Vieiro & ... Combustivel Tipo Diesel

33, 47,63, 77, 98, 139/2017 Ana Flavia Scudeler Passagens Aéreas
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Ha um nitido fracionamento de despesa que poderia ser sanado com um
planejamento de compras no inicio de cada exercicio financeiro. Apesar do termo
“fracionamento de despesa” seja mais conhecido nas licitagbes de obras e servicos
de engenharia, também ocorre em outras hipoteses. O Manual do TCU® explica o

tema com mais detalhes:

Nao raras vezes, ocorre fracionamento da despesa pela auséncia de
planejamento da Administragéo. O planejamento do exercicio deve observar
o principio da anualidade do orcamento. Logo, n&o pode o agente publico
justificar o fracionamento da despesa com varias aquisicbes ou
contratagbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitag@o inferior
aguela exigida para o total da despesa no ano, quando decorrente da falta
de planejamento. (2010, p.105)

Destarte, que se os empenhos supracitados continuarem a ocorer nessa
frequéncia poderd extrapolar os limites legais. O entendimento que prevalece na
doutrina e nas orientagdes do TCU & que o limite € cumulativo ao longo do exercicio
financeiro.

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o
fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o valor
limite para as modalidades licitatérias e cumulativo ao longo do exercicio
financeiro, a fim de n&o extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, §
2° e 24, inciso I, da Lei no 8.666/1993. Acérdao 2387/2007 Plenario

O Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul também tem posicao
semelhante quando o assunto & fracionamento de despesa. Abaixo uma recente

Deciséo que corrobora neste sentido:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO -DECISAO SIMPLES -

CONTRATACAO PUBLICA — AUSENCIA DE LICITACAO — SERVICOS DE A

PEDREIRO - FORMALIZAGAO E EXECUGCAO — IRREGULARIDADE — .-
IMPUGNACAO - MULTA - REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
PREENCHIMENTO -CONHECIMENTO - ALEGAGCOES RECURSAIS
DISPENSA DE LICITACAO - NAO ENQUADRAMENTO
FRACIONAMENTO DE DESPESAS - ViICIO INSANAVEL
MANUTENCAO DA IRREGULARIDADE - EXECUGAO FINANCEIRA —
JUNTADA DE NOVOS DOCUMENTOS — DESPESAS LIQUIDADAS E
PAGAS -SERVICOS EFETIVAMENTE COMPROVADOS — EXCLUSAO DA o

(“—*—-‘

* Brasil. Tribunal de Contas da Unio. LicitagBes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de
Contas da Unifio. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal,
Secretaria Especial de Editoragéo e Publicages, 2010
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b

IMPUGNAGCAO — REDUGAO PROPORCIONAL DA MULTA - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

Caracteriza fracionamento de despesa a emissao de sucessivas notas
de empenho (em substituigdo ao contrato), que evidenciem um mesmo
objeto contratado e cujos valores, somados, ultrapassem o limite para
dispensa de licitagdo em caso de pequeno valor de contratacao,
estando tal ato, pois, eivado de vicio insanavel diante da auséncia do
necessario processo licitatorio. DELIBERACAO ACO00 - 455/2016 Relator,
o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral. Campo Grande, 20
de abril de 2016. (grifo nosso)

A partir deste caso concreto analogo é possivel verificar que quando a
Administragado Publica necessita de algo e esta necessidade se aglutha a um
montante que ultrapassa o limite para dispensa de licitagdo deve proceder ao
planejamento para que nado fique caracterizado fracionamento de despesa e
infortunadamente ter seu procedimento julgado como irregular.

Outra observagéo ainda a ser apontada neste tépico é em relagéo a objetos
que por sua natureza deveriam ser contratados mediante processo licitatério € com a
formalizagéo do contrato. Como exemplo, citamos a contratagdo de passagens
aéreas, os servigos de telefonia e internet. Se somarmos os valores dos empenhos
para a empresa ANA FLAVIA SCUDELER MEI dos movimentos analisados percebe-
se que ja ultrapassou o limite legal do inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/93.

Ja em relagéo a justificativa para a formalizagdo do contrato tomemos por
paradigma os servicos de telefonia e internet. A lei autoriza a substituicdo do
contrato por outros instrumentos habeis no art. 62 da Lei 8.666/93, mas excepciona

essa regra em um de seus paragrafos:

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituico prevista
neste artigo, a critério da Administrag&o e independentemente de seu valor,
nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
dos quais n&o resultem obrigagoes futuras, inclusive assisténcia técnica.

E notério que estes servicos necessitam de uma relagcéo frequente entre
empresalcliente, e mesmo que formalizados por empenhos é perfeitamente possivel
que haja assisténcia presencial ou por acesso remoto. Logo, deveria haver a
formalizacao do contrato, até para poder contemplar as peculiaridades do servico

ofertado (velocidade da navegagéo, assisténcia, nimero de bytes disponiveis e etc.)
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3.4 AUSENCIA DE COTAGAO E CRITERIOS DE ESCOLHA

Dando continuidade a este relatério, percebemos também que varios dos
empenhos oriundos de compras diretas nao possuem cotagbes para
estabelecimento de uma nogéo de pregos praticados no mercado, nem mesmo
apresentam uma justificativa do porqué foi escolhida uma determinada empresa.
Citamos como exemplos os empenhos 14/2017, 26/2017, 33/2017, 59/2017,
62/2017 e 131/2017.

A Resolugdo n° 054/2016 TCE/MS em seu Anexo VI, item 3, subitens 4 e 5 da
alinea ‘B’ exige no minimo 03 (trés) cotacdes para os procedimentos de contratacéo
direta e excepciona essa regra nos casos em que haja uma justificativa do Orgao.
Desse modo, verificamos que o NAVIRAIPREV nio tem nenhum ato que
regulamenta seus procedimentos de cotagées de pregos, bem como néo
encontramos nenhuma justificativa nos autos para a auséncia de cotacdes das
compras diretas.

Se nao ha cotagéo, logo n&o ha um critério de escolha da empresa, também
nao € possivel aferir de imediato se o valor ofertado esta em consonancia com os
pregos praticados no mercado. Apesar da Lei de Licitacoes néo fazer mengao em
nenhum de seus artigos sobre a exigéncia minima de trés cotagdes, essa regra
advém dos o6rgdos de controle externo que através de resolugdes/instrugées
normativas® requer do agente publico uma conduta pautada pelos principios da

economicidade e impessoalidade das compras publicas.

4. REGULARIDADE FISCAL DAS EMPRESAS

Analisando-se os movimentos financeiros do NAVIRAIPREV notou se que ha
diversos empenhos de compras diretas ndo sdo acompanhados de certidées de
regularidade fiscal da empresa; aliados ao fato de que estes empenhos dispensam o
processo licitatério e carecem dos requisitos explanados no item 3.4 desta secao,

faz-se mister recomendar que tais documentos sejam juntados a cada pagamento

efetuado, pois se ndo ha um processo licitatério para que haja a comprovagao prévia .

® O Governo Federal a fim de facilitar o cumprimento dessa obrigagdo instituiu a cotagéo eletronica para esses
casos de compras diretas através da Portaria n® 306, de 13 de dezembro de 2001, do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo.
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da regular situagéo fiscal da empresa, neste caso, o momento propicio para o fazé-lo
€ no ato da liquidacgao.

Zelando pelos principios da impessoalidade e moralidade nas compras
publicas o Executivo Municipal j4 adotou esse bom costume de consultar
previamente a regularidade fiscal da empresa, em resposta as recorrentes
orientagdes do TCE-MS que caminham nesse sentido, para que haja a juntada de
documentos fiscais a cada liquidacdo, mesmo quando provenientes de compras
diretas.

5. CONTRATACAO DE SERVIGCOS ADVOCATICIOS E CONTABEIS

Observagéo: os empenhos 06/2017 e 07/2017 foram feitos com valores

estimativos referentes a contratagdo de servicos advocaticios e contabeis por

tempo indeterminado, totalizando R$ 56.000,00 (cinquenta e seis mil reais), porém
nao ha informagdes no empenho, recibo ou outro documento que conste qual o
procedimento legal foi adotado para tal contratagao. Seria licitatério? Contratacao de

pessoal? Ou outro?

6. OUTROS FATOS DE IMPROPRIEDADES A SEREM OBSERVADOS

- empenhos 3005, 3006, 4397, 4517/2016 e 49/2017: auséncia de certiddo de
regularidade fiscal para o pagamento conforme item obrigatorio previsto na
Resolugao 054/2016 do Tribunal de Contas do MS. (empenhos de exemplos existem
outros)

- empenho 12/2017: auséncia de informacdo no recibo de qual o critério e
parametros do valor a ser cobrado desta Previdéncia referente a taxa associativa.

- empenho 32/2017: auséncia de informagdo na nota fiscal de quantos itens foram
adquiridos.

- empenho 41/2017: auséncia da informagao para quais servidores foram destinados

anexa.
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Consideracgoes finais.

. Ressaltando o que foi explanado na Apresentacao desse Relatério em

relagéo as atribuicées desta Controladoria Municipal, e sua misséo de auxilio

na tomada de decisdes gerenciais ou corretivas.

. Salientamos, que a analise foi feita com base para preservar os principios da

legalidade, economicidade, publicidade, impessoalidade, razoabilidade e
moralidade para um satisfatério atendimento dos interesses publicos, de

forma transparente e segura.

. Em suma, este Relatério aponta com detalhes os pontos criticos encontrados

na andlise dos processos por esta Controladoria.

. Orientamos, com base nas informacdes levantadas, que o Instituto de

Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Navirai MS -
NAVIRAIPREV considere as impropriedades apontadas e atenda o que

preconiza as leis e norma vigentes, para que néo haja prejuizo futuro.

Navirai/MS, 05 de outubro de 2017.
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PREVIDENCIA SOCIAL pa .Eﬁ' VIDORES PUB,LICOS BO MUIVICIFIO DE NA VIRAI-MS
CNPI: 00.094.350/0001-64

Oficio n°® 255/2017/NAVIRAIPREV

Navirai MS, 06 de novembro de 2017.

Ao Senhor

Heatclif Horing
Controlador Interno
Prefeitura de Navirai — MS
Nesta.

Senhor Controlador;

Venho através deste, encaminhar a Vossa Senhoria resposta a
Comunicagdo Interna n°. 078/2017, datado de 06 de outubro de 2017, em anexo.
Informo ainda que foi dado ciéncia ao Conselhq/A\dmjnjstrativo da Naviraiprev, cujas
consideragdes também se encontram no relatérig”em angxo.

Atenciosamente,

) E-mail: naviraiprev@terra.com.br
AV. AMELIA FUKUDA, 170 — TELEFONE (67) 3461 2999 — CEP: 79. 93 0—000
NAVIRAI-MS




RELATORIO DE ANALISE DE PROCEDIMENTOS DE EXECUCAO DE
RECURSOS DA ADMINISTRACAO DA NAVIERAIPREV - APONTADAS

PELO CONTROLE INTERNO EM ATUACAO POSTERIOR AO
CUMPRIMENTO DAS ATIVIDADES.

Secdo I

1. DOS PROCEDIEMTNOS DE DISPENSAS/INEXIGIBILIDADE
1.1 — DISPENSA POR LIMITE

A. Dispensa por Limite 001/2017 - Aquisicdo dos bens fogio e geladeira.
Apontamentos:
- falta de numeragéo das paginas do processo;
R. regularizado.

- auséncias subitens 4 e 5 alinea ‘B’ do item 3 anexo VI da Resolugéo n°® 054/2016
TC/MS;

R. regularizado.
B. Dispensa por Limite 002/2017 - Servicos de Aluguel de Impressoras.
Apontamentos:
- falta de numeracg&o das paginas do processo;
R. regularizado.

- auséncias subitens 4 e 5 alinea ‘B’ do item 3 anexo VI da Resolugéo n° 054/2016
TC/MS;

R. regularizado.
- auséncia de Nota de Empenho juntada aos autos;
R. regularizado.

- auséncia de publicagdo do extrato de contrato, que é ¢ condigio indispensavel para sua
eficacia do contrato (Art. 61 Paragrafo tinico da Lei 8.666/93);

[
R. encontra-se no processo, néo foi notado pelo controle interno. Regular.

Um outro ponto a ser destacado nesse contrato n® 002/2017 desta dispensa por limite €
que o contrato prevé a possibilidade de pagamento de copias excedentes, se houver.
Embora tenha tal previsdo, ndo ha nenhum empenho estimativo para abarcar essas
hipéteses. E no momento que analisamos a execugdo deste contrato ja constatamos que



todos os meses hd um numero varidvel de copias excedentes, e que estas copias estio

sendo pagas com o empenho 48/2017, ou seja, o empenho do valor global do contrato
sem os excedentes.

Dessas consideragdes fazemos a seguinte indagag¢ao: Como se dara a execugéo final do
empenho 48/2017, considerando que ird ultrapassar o valor contratado?

R. providenciamos o empenho para as copias excedentes.

C. Dispensa por Limite 004/2017 - Contratacio de engenheiro para fiscalizar
obras de reforma do NAVIRAIPREYV.

Apontamentos:
- falta de numeragio das paginas do processo;

R. regularizado.

- auséncia de publicagdo do extrato de contrato, que é ¢ condi¢do indispensével para sua
eficacia do contrato (Art. 61 Paragrafo tnico da Lei 8.666/93);

R. regularizado (ja constava no processo).

- por expressa vedagdo legal do inciso I do Art. 9° da Lei 8.666/93 ndo podera
participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou servigo e do
fornecimento de bens a eles necessarios o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa
fisica ou juridica. O pardgrafo primeiro autoriza o autor do projeto a participar na
condi¢do apenas de consultor ou técnico, nas funcdes de fiscalizagdio, supervisdo ou
gerenciamento, exclusivamente a servigo da Administragéo interessada. O caso em tela,
apesar de guardar semelhangas com a redagéo do art. 9° da Lei 8.666/93, € atipico, pois
o engenheiro foi contratado a servi¢o da Administragéo Publica, mas ndo esta sendo
pago pela empresa, recebendo diretamente dos cofres publicos. Fazendo uma correlagdo
entre o processo originario (Concorréncia 001/2017) percebe-se que 14 o autor do
projeto é um engenheiro civil, servidor lotado na geréncia de obras do municipio de
Navirai, e nfio ha qualquer referéncia ao pagamento pelos projetos basico ou executivo.
Logo, por que haveria a cobranga aqui dos servigos de fiscalizagdo € acompanhamento
da obra? Nio ha sequer um direito subjetivo do autor do projeto a ser contratado para
fiscalizar uma obra em que ele se figurou como autor, segundo entendimento sumulado
do Tribunal de Contas da Unifo.

O NAVIRAIPREV ¢ uma autarquia que apesar de ndo estar subordinada
hierarquicamente ao Executivo Municipal, ndo se caracteriza como Orgio
independente, pois depende do Orgio Central e deste recebe o controle finalistico,
também doutrinariamente denominado se supervisdo ministerial. Dessas consideragdes
¢ possivel se perceber que é inconcebivel a contratagio de um servidor publico
municipal para prestar servicos a um Orgdo a ele vinculado. Nao se pode admitir que o
servidor publico, seja ele efetivo ou ocupante de cargo em comissdo/fungdo gratificada,




firme contratos com o poder piblico. Se esta impedido até mesmo de participar da
licitagdo, ndo pode firmar contrato com o érgéo publico contratante

R. Informo que autor do projeto de execugéo da obra de reforma e ampliagdo da sede da
NAVIRAIPREV, foi o préprio municipio com o quadro técnico de profissionais
existente 4 época. E que o servidor piblico nio participou direta ou indiretamente da
licitagcdo ou execu¢do de obra ou servigo e do fornecimento de bens, tanto € que a
empresa vencedora para a execugdo do processo foi a Gomes & Azevedo Ltda EPP, e
que o engenheiro atuou como fiscal da obra o que é permitido, pois 0 mesmo nao tem
nenhum vinculo com a contratante e tdo pouco com a executora do contrato e a
atividade de fiscalizagdo foi exercida distintamente do horario que o profissional tem
com o municipio. Ao contrario do que alega o controlador, a Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Navirai MS — NAVIRAIPREV ¢ uma Autarquia, e
como tal tem sua independéncia administrativa e financeira, conforme prevé a
legislagdo, Lei 1629/2012.

Art. 1° A PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAQ -
NAVIRAIPREYV, entidade autirquica com personalidade juridica
de direito phblico interno, patrimdnio proprio, autonomia
administrativa e financeira, com sede e foro na Comarca de
NAVIRAI/MS, passa a reger-se na forma desta Lei.

Desta forma o servigo de fiscalizagdo de obra contratado esta respaldada pela legislagéo
vigente.

D. Dispensa por Limite 005/2017 - Contratacio de empresa para realizar
projeto do Corpo de Bombeiros necessirio a obra de reforma do
NAVIRAIPREV.

Apontamentos:

- falta de numeragéo das paginas do processo;
R. regularizado

- auséncia subitens 4 e 5 da alinea ‘B’ do item 3 do Anexo VI da Resolugdo n°® 054/2016
TC/MS;

R. regularizado.

- por expressa vedagio legal do inciso III do Art. 9° da Lei 8.666/93 sdo impedidos de
participarem em procedimentos licitatérios realizados pelo Orgdo Licitante as pessoas
fisicas ou juridicas que mantenham qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira ou trabalhista com membros da comissdo de licitagdo ou com
Orgio Licitante, em obediéncia aos principios constitucionais da moralidade, da
impessoalidade e da igualdade.

R. Desconhego qualquer vinculo do Sr. Rodrigo Cristiano Ferreira da Silva
89991664149 contratado para a elaboragdo do projeto contra incéndio e panico para
sede da NAVIRAIPREV com os membros da comissdo de licitagdo ou com o 6rgdo
licitante, trata-se de uma MEI com CNPJ 26.439.960/0001-46, cadastrada no CNAE

.
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como atividade econdmica principal 43.22-3-03 — Instalag@o de sistemas de prevengio
contra incéndio.

E. Dispensa por Limite 006/2017 - Servicos graficos.

Apontamentos:

- falta de numerag&o das paginas do processo;
R. regularizado.

- auséncia subitens 4 e 5 da alinea ‘B’ do item 3 do Anexo VI da Resolugdo n® 054/2016
TC/MS;

R. regularizado.

- Nota de empenho sem a assinatura do ordenador de despesas;

R. regularizado.

F. Dispensa por Limite 007/2017 - Contratacio de empresa para prestar

servico de seguro veicular.

Apontamentos
- falta de numerag@o das paginas do processo;
R. regularizado

- auséncia subitens 4 e 5 da alinea ‘B’ do item 3 do Anexo VI da Resolugdo n°® 054/2016
TC/MS;

R. regularizado

- auséncia de 3 (trés cotacdes) a fim de cumprir o subitem 3 da alinea ‘B’ do item 3 do
Anexo VI da Resolugéo n® 054/2016 TCE/MS;

R. procedimento realizado conforme parecer juridico parte do processo e justificativa.

- 0 historico da Nota de empenho 126/2017 traz no seu histérico a indicagéo de “seguro
obrigatério” sendo que o objeto se trata de seguro veicular que ¢ diferente do seguro
obrigatério anual, portanto, trata-se de um possivel equivoco;

R. de fato houve equivoco, no entanto, foi ajustadoihiit(ypenho 126/2017.



G.Dispensa por Limite 008/2017 - Contratacio de empresa para prestar

fornecimento de combustiveis.

Apontamentos:
- falta de numeragéo das paginas do processo;
R. regularizado

- auséncia subitens 4 € 5 da alinea ‘B’ do item 3 do Anexo VI da Resolugdo n® 054/2016
TC/MS;

R. regularizado

1.2 - DISPENSAS POR JUSTIFICATIVA

A. Dispensa por Justificativa 003/2017 - Locacdo de Sala comercial para as
instalacdes provisérias do NAVIRAIPREV.
Apontamentos:
- falta de numeragao das paginas do processo;
R. regularizado.

-auséncia de parecer técnico ou juridico a fim de cumprir o subitem 2 da alinea ‘B’ do
item 3 do Anexo VI da Resolugdo n® 054/2016 TCE/MS;

R. regularizado.

- auséncia subitens 4 e 5 da alinea ‘B’ do item 3 do Anexo VI da Resolugéo n° 054/2016
TCE/MS;

R. regularizado.
- Comissdo de Avaliagdo de Iméveis a fim de cumprir recomendagio do TCE/MS.
R. ndo tem.

- Laudo de Avaliago prévia a fim de cumprir o disposto no inciso X do Art. 24 da Lei
8.666/93.

R. regularizado.

- A dispensa foi formalizada com fulcro no inciso II do Art. 24 da Lei 8.666/93.
Percebe-se que ao longo dos autos todas as referéncias a fundamentagdo legal estao
equivocadas, visto que se trata de uma dispensa por justificativa-€om fundamento no
inciso X do Art. 24 da Lei 8.666/93.




R. Este apontamento da formalizagdo equivocada da fundamentagdo legal poderia ser
sanado se o Controle Interno tivesse cumprido com o que determina o artigo 9° do
Decreto n° 32 de 5 de maio de 2015, onde devera exercer a _ﬁscalizac;éo prévia,
concomitante e posteriormente, no entanto, s6 atuou posteriormente assim prejudicando
a possibilidade de corregdo do ato, porém, serve de orientagdo para a contratagdo futura
se assim necessitar. '

Vejamos: “Art 9° O Niicleo de Controle Interno devera exercer a fiscalizagio
prévia, concomitante e posterior nas diversas areas de atuagdo dos orgdos
municipais, emitindo relatérios periédicos e orientadores, visando auxiliar a tomada
de decisdes gerenciais ou corretivas, com vista a reparar ou evitar a ocorréncia de
ilegalidades, irregularidades e deficiéncias.”

2. DOS PROCESSOS LICITATORIOS

2.1 PREGOES PRESENCIAIS

I. Pregio 001/2017 tendo como objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA
CONTABIL ESPECIALIZADA EM CONTABILIDADE PUBLICA E/QU
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA- RPPS, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA” com valor contratual de R$ 72.000,00.

Apontamentos:
A partir da analise constatou apenas algumas impropriedades procedimentais na
autuagio do processo que ndo trazem nenhum prejuizo & validade dos atos nele

praticados. Por exemplo, a falta de numeragdo e rubrica das paginas que pode ser
facilmente sanada com a numeragéo dos autos.

R. regularizado

II. Pregdo 002/2017 tendo como objeto “AQUISICAO DE VEICULO NOVO,
ZERO KM, CONFORME TERMO DE REFERENCIA, PARA
ATENDIMENTO A PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS - NAVIRAIPREV” com valor
contratual de R$ 190.800,00. (190.500,00)

Apontamentos:

A partir da analise constatou apenas algumas impropriedades procedimentais na
formalizagio do processo, como é o caso de haver duas Adjudicagdes, uma no ato da
sessdo e outra apds o parecer juridico. Salientamos que a Adjudicagdo, como regra, €
concedida ao fim da sessdo de licitagio pelo pregoeiro, ¢ como excegdo ¢ dada

posteriormente pela Autoridade Competente nos casos de inte si¢des de recursos.




Ja em relac@o ao valor do contrato passamos a fazer as seguintes ponderagdes:

Observa-se que ha discricionariedade administrativa quanto & aquisi¢do de um veiculo
novo que atenda aos anseios do Orgdo Licitante. Porém, a conveniéncia e oportunidade
tém limites em outros principios constitucionais, em especial os principios da
legalidade, da moralidade e da economicidade. Ao que parece, a Comunicagdo Interna
do NAVIRAIPREV trazia como caracteristicas almejadas a aquisicdo de um veiculo
com espago para 7 lugares, mas direcionava alguns itens opcionais no termo de
referéncia que apenas carros de luxo conteriam. Numa conta simples, o valor investido
no veiculo daria para se adquirir uma Van de 15 a 20 lugares. Prezando pelo principio
da economicidade que norteiam os atos do agente publico, ndo é no minimo razoéavel
adquirir um carro classificado na ‘categoria de luxo’ que atinja trés vezes mais o valor
de um veiculo novo da categoria popular (completo).

R. Em relagdo as impropriedades apontadas no relatério do processo do Pregio
Presencial 002/2017 é de suma importdncia para esclarecer o momento ideal da
adjudicagio.

Os demais comentarios sdo desnecessarios devido ao cumprimento legal da legislagdo e
das deliberagdes do conselho, que autorizou a aquisi¢@o do referido veiculo.

O Processo e Termo de Referencia sio basicamente o mesmo do processo
administrativo n° 130/2014 — pregdo presencial n° 42/2014, realizado pela administragao
publica deste municipio de Navirai — MS, ou seja, se pode o poder maior, também
podera o menor.

Cabe ainda observar que os itens sdo de série do veiculo e ndo opcionais conforme
relata, dando a entender que foi direcionado a veiculo de luxo, sem contar ainda que por
exigéncias do Codigo Brasileiro de Transito — CTB e Resolugdes do CONTRAN os
veiculos populares sdo atendido com grande parte desses itens de série ao serem
fabricado, tais como air bag, freios ABS.

O principio da economicidade foi perfeitamente assegurando quando da aquisigdo de
um veiculo com garantia de 03 anos, onde praticamente ndo havera gasto com
manutencio, ao contrario do que acontece com carro popular, ainda falando do principio
da economicidade a opgdo do tipo de combustivel ja atenderia. Os veiculos tipo VAN
de 15 a 20 lugares conforme citado em seu relatorio além de ndo atender as
necessidades da NAVIRAIPREV, ainda demandaria custo para inser¢éo no sistema de
habilitagio — SISHAB, obrigatério pela Agencia Nacional de Transporte Terrestre —
ANTT, motorista com curso especializagio de condutores em transporte coletivo de
passageiros, exigéncia do CONTRAN, registro na ANTT, AGEPRAN e EMBRATUR,
desvantagem em mobilidade urbana, custos maior na estrutura de garagem. Diante do
exposto, se assim fizéssemos estariamos ferindo o principio da economicidade. Os
demais principios citados foram perfeitamente observados.

Por fim, a Previdéncia Social dos Servidores Piblicos do Municipio de Navirai — MS —

NAVIRAIPREV, conforme Artigo primeiro da Lei n° 1629/2012, ¢ uma entidade

autarquica com personalidade jaridica-de_direito piblico interno, patriménio proprio,

autonomia administrativa e financeira:



Art. 1° A PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIiPIO DE NAVIRAI - FUNPREYV,
entidade autdrquica com personalidade juridica de direito ptblico
interno, patrimdénio proprio, autonomia administrativa e
financeira, com sede e foro na Comarca de NAVIRAI/MS, passa
areger-se na forma desta Lei.

Sendo gerida administrativamente em dois niveis conforme Artigo 23 da Lein®
1629/2012:

Art. 23. O NAVIRAIPREV ser4 gerido administrativamente em
dois niveis e em um nivel de controle interno sendo:

I- deliberativamente por um Conselho Administrativo;
I1- executivo, por uma Diretoria;
I11- em nivel de controle interno por um Conselho Fiscal.

E financeiramente com recursos da Taxa de Administragdo, conforme
estabelecido no Artigo 13 § 4° e alteragdes pela Lei n° 2021/2016:

"[X - Taxa de administra¢do a ser paga mensalmente pelos entes
patronais, cuja importdncia serd o percentual de 2% (dois por
cento) apurado em relagdo aos valores totais das remuneragdes,
proventos e pensoes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo
ao exercicio financeiro anterior, dividido por 12 (doze) que sera
depositado e contabilizado em conta e rubrica exclusivamente
criadas com esta finalidade." Art. 2° A redagdo do § 4°, do art.
13, da Lei 1.629, de 16 de maio de 2012, passa a ter a seguinte
redagio: "§ 4° Os valores relativos a taxa de administragdo
prevista no inciso IX, do art. anterior, ndo utilizados durante o
exercicio correspondente, constituird fundo de reserva destinado
custear reforma, ampliagdo e aquisi¢do necessdrias a organizago
e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclusive para
a conservagdo de seu patrimdnio.”

A referida Taxa de Administragdo ndo é recurso previdenciario, 0 recurso
previdenciario, s6 e somente s6 poderd ser utilizado para fins de pagamento de
beneficios estipulado na Lei 1629/2012. A Taxa de Administracio é para custeio de
despesas administrativas, encargos, tributos e aquisi¢do de bens, bem como execugdo de
obras de reforma, ampliagdo e manutengio da unidade gestora, além da conservagéo de
seu patrimdnio.

A boa gestdo desse recurso possibilitou a deliberagdo, pelo conselho
administrativo, motivado pela diretoria executiva da Naviraiprev, de abertura de
processo licitatério para aquisigdo de um veiculo de uso exclusivo desta autarquia, para
atendimento administrativo e das obrigacdes impostas pela legislagdo, conforme
estabelece o Artigo 77 da Lei Complementar n° 042/2013 (Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Navirai — -




Art. 77. Para licenga até 15 (quinze) dias, a inspegio
sera feita por médico da Prefeitura Municipal, se por
prazo superior, por junta médica oficial.

§ 1°. Sempre que necessario. a inspecio médica sera
realizada na residéncia do servidor ou no

estabelecimento  hospitalar onde se encontrar
internado.(Grifos nossos)

Tomando como base o relatorio do Item 2.1, II onde ndo consta nenhuma irregularidade
formal e legal do processo posso concluir que as demais ponderagdes divergem das
atitudes contidas nos incisos do artigo 12 do Decreto n° 32/2015, por parte do
controlador interno, onde o mesmo deve ater-se em parecer formal de atendimento ou
ndo a legislacdo vigente, contrario a isso incorre em prevaricagao. "

2.2 CONCORRENCIAS

O Orgio formalizou apenas 1 (uma) Concorréncia, que teve como objeto
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA EXECUCAO DE
OBRA DE REFORMA E AMPLIACAO DO PREDIO DA SEDE DA PREVIDENCIA

SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE NAVIRAI-
NAVIRAIPREV”

Da anilise dos autos, passamos a fazer os seguintes apontamentos de algumas

impropriedades encontradas:

I. Ha divergéncia na metragem da area total do terreno, area a ser construida e
valor total da obra, tal divergéncia é possivel se perceber ao confrontar os
documentos de Memorial Descritivo, Anotagio de Responsabilidade Técnica,

Planilhas Or¢amentarias e Projetos.

Apontamentos:

A fase interna é de suma importincia para Administragio Publica, € a partir dela que se
vincula todo procedimento licitatério. No caso de obras, o projeto basico e o executivo
ddo o norte a formulagdo das propostas pelos licitantes e deve corresponder fielmente a
realidade da obra a ser execu H




R. As divergéncias apontadas ndo fere a esséncia do projeto, porém, as possiveis de
correcdo foram feitas.

II. Auséncia do documento de Célculo da Composi¢do dos Custos de

Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) emitido pelo Orgdo Licitante.

Apontamentos:

Varios Acorddos do TCU dispdem sobre o tema. Acorddo 2715/2008 Plenario. Acordao
440/2008 Plenério. Acordao 2251/2007 Plenario

R. regularizado

III. Para se ter acesso ao edital cobra-se uma taxa de R$ 50,00 (cinquenta reais).

Apontamentos:

Com o advento da Lei de Acesso a Informag¢ao néo hé que se falar mais em cobranga de
edital, pois este deve ser disponibilizado na integra no site do orgdo (Art. 8°, §1°, 1V,
Lei 12527/11). A Lei 8.666/93 veda qualquer cobranga de taxas ou emolumentos como
forma de participagdo da licitagdo, autorizando apenas a cobranca do valor do custo
efetivo de reprodugéo grafica da documentagéo fornecida (Art. 32 § 5°).

R. ndo foi cobrado, pois foi disponibilizado para acesso, somente seria cobrado caso
interessados exigissem a pasta completa com os respectivos mapas.

IV. O Edital cita como Anexo IX um rol de varios outros documentos, porém estes

documentos ndo constam dos autos.

Apontamentos:

Mesmo que tais documentos possam estar acessiveis na sede do Orgio Licitante, uma
vez elencados como anexo do Edital devem obrigatoriamente ser juntados ao Edital,
dele sendo parte integrante (Art. 40, §2°, IV, Lei 8.666/93).

R. regularizado.

V. Nova Proposta da_Microempresa com 0 mesmo valor da empresa da empresa
em que houve b empate ficto

Apontamentos:



Apesar de o Assessor Juridico entender que a nova proposta com valor igual a empresa

ndo-microempresa ja confere o direito de preferéncia 4 microempresa pelo simples fato
de ser microempresa, o Controle Interno tem um outro entendimento sobre o caso
concreto. A Lei Complementar 123/06 exige claramente nova proposta com prego
inferior (Art. 45, I). Trata-se de uma regra especial de desempate que deve prevalecer
em relagdo a regra geral de realizagdo de sorteio, prevista na Lei de Licitagdes (Art. 45,
§2°). A condigdo de Microempresa atrai a regra especial de apresentagdo de nova
proposta com preco inferior, como a microempresa apresentou preco igual, satisfez
irregularmente a regra especial; logo, nfo h4 mais o empate ficto, permanecendo apenas
o empate real, ou seja, o empate da regra geral da Lei 8.666/93. E, S.M.E. deveria haver
o sorteio das duas empresa, em ato publico, e ndo a escolha da microempresa pelo
simples fato de tal condigéo, por ela ndo ter exercido plenamente as prerrogativas da
regra especial da LC 123/06. Salientamos que € perfeitamente possivel a microempresa
ndo gozar dos beneficios da LC 123/06, pois trata de uma prerrogativa, ela escolhe se
exercera ou nio o uso das benesses da Lei; se, contudo, opta por utilizar, deve fazé-lo
em consonancia com as disposi¢cdes legais, sob pena de perder tal beneficio. As
prerrogativas da Lei devem ser usadas de acordo com os ditames da Lei.

R. foi acatado o parecer como entendimento do juridico, permanecendo a ME como
vencedora.

VI. Auséncia de Decisdo da Autoridade Competente sobre o Recurso interposto.

Apontamentos:

O recurso da empresa recorrente foi impetrado com fundamento na alinea ‘b’ do Art.
109 da Lei 8.666/93 e teve Parecer Juridico opinativo pelo conhecimento do recurso por
ser tempestivo, € no mérito pelo seu desprovimento. Ocorre que o parecer juridico €
meramente opinativo, e o §4° do Art. 109 da Lei 8.666/93 exige que 0s recursos
interpostos que questionem o julgamento das propostas seja dirigido & autoridade
superior que proferird a Decisdo dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis.

R. regularizado. Apesar de constar na Ata de reunido onde ficou registrado a decisdo e
os oficios encaminhados as empresas interessadas.

VII. Caugdo foi formalizada, mas ndo estava juntada aos autos.
R. regularizado, ja constava nos autos

VIII. Nota de Empenho do 1° Termo Aditivo foi formalizada, mas ndo estava juntada
aos autos.

R. regularizado. Estava juntada aos autos e ndo observado pelo controle interno

<



IX. Termo Aditivo formalizado ha menos de um més da assinatura do Contrato.

Apontamentos:

Apesar de a Lei 8.666/93 nao exigir um prazo minimo para a formalizagdo de um
Termo Aditivo, e conquanto a formalizagéo do aditamento estar amparada pela alinea
‘b’ do inciso I do Art. 65 da Lei de Licitacdes, apresenta uma aparente falta de
planejamento do NAVIRAIPREV, visto que da analise dos quantitativos acrescentados
pode-se perceber que sdo itens essenciais tais como porta, forro do teto etc. que
poderiam ou deveriam ser previstos e contemplados no inicio da Obra.

R. Nos parece que o controlador interno se equivoca em relago ao referido prazo, pois,
se o contrato foi assinado em 26 de maio de 2017 e publicado em 01 de junho de 2017 e
aditivado em 17 de agosto de 2017 com publicagdo em 18 de agosto de 2017, ta
evidente que o prazo é maior e ndo menor que um més conforme relatado no inciso IX,
entdo o que aparenta é equivoco do controlador e ndo falta de planejamento da
NAVIRAIPREV conforme apontado. Por se tratar de reforma, muitos dos itens ndo sio
possiveis prever ao elaborar o projeto, mas, hd sim a possibilidade do profissional
técnico ao elaborar o projeto deixar passar despercebido algum item essencial. Por isso
o Termo Aditivo pode e deve ser utilizado para corregéo.

Secdo II

3. DA ANALISE DOS MOVIMENTOS FINANCEIROS DE JANEIRO A JULHO
DE 2017

Realizou-se a analise dos movimentos financeiros do NAVIRAIPREV relativos
ao periodo de janeiro a julho de 2017. Em relagdo aos movimentos financeiros notamos
que sdo organizados em pastas mensais e sequenciados numa ordem cronoldgica de

forma a facilitar seu manuseio.

Aponta-se apenas uma impropriedade em relagdo aos movimentos financeiros do

més de junho: auséncia de Parecer do Conselho Fiscal.

R. O parecer do conselho fiscal referente ao més de junho 201 estava arquivado na pasta

de pareceres, ja arquivado também no movimento financeiro.

As demais impropriedades movi os-financeiros de janeiro a julho de 2017

serdo apontadas em tépicos separados parafacilitar o entendi enifo.



3.1 DAS DIARIAS
3.1.1 Do fundamento legal

A Lei 1.629/2012 que trata da legislagio do NAVIRAIPREV em seu Art. 91

informa a respeito de didrias a serem pagos para os integrantes daquela entidade,

vejamos:

Art. 91. Somente os membros da Diretoria, dos Conselhos e 0s
que prestam servicos administrativos, juridicos e de
contabilidade do NAVIRAIPREV que, a servigo, se afastarem
do Municipio de Navirai/MS, em carater eventual ou transitorio,
para outro ponto do Territério Nacional, fardo jus a passagens e
diarias, para cobrir as despesas de hospedagem, alimentagdo e
locomogdo urbana, nos mesmos valores estabelecidos para os
Gerentes de &reas do quadro permanente da Prefeitura
Municipal, respeitado o limite da taxa de administragdo.

Apontamentos:

Da analise dos procedimentos de pagamentos de diarias foram encontradas as seguintes
impropriedades:

- auséncia de informagdo do ato que regulamenta os pagamentos de didrias especifico
para o NAVIRAIPREV;

R. A Naviraiprev conforme Artigo 91 da lei 1629/2012, utiliza os mesmos valores da
tabela regulamentada pelo municipio, portanto a norma legal é a mesma utilizada pelo
municipio, ou seja Decreto n® 41/2013 e 47/2015, que de agora em diante sera
observado o dispositivo legal no formulério de pedido de diaria.

- auséncia de informagdes no histérico dos empenhos de que dia foi realizada a diaria,
por exemplo, os empenhos 72/2017, 73/2017, 75/2017 e 76/2017;

R. apesar de tais informagdes estarem gnexo ao-emprenho, foi solicitado ao contador
para passar a informar no corpo do empenho também. -




- 0s pagamentos dos empenhos 82, 83, 84 e 85/2017 mencionam o valor de R$ 416,14
cada um, que equivale a uma diaria completa de um gerente de area do poder executivo
municipal, sendo que se entende por “didria” quando ocorrer o pernoite fora da sede do
municipio; entretanto as solicitagdes das diarias e respectivos relatorios informam que

ndo ocorreu o pernoite, relatando que o inicio e o fim da vigem ocorreram no mesmo
dia, 23/05/2017.

R. Houve um equivoco nos pedidos de diarias e relatérios de viagens, ja regularizados,
pois a viagem se deu nos dias 23 a 24 de maio de 2017, conforme registro na folha de
frequéncia da Naviraiprev.

3.2 INDENIZACOES DE DESPESAS DE LOCOMOGAO.

3.2.1 Do fundamento legal
Estatuto do Servidor, a Lei Complementar 042/2003 em seu Art. 45 prevé:

Art. 45. Conceder-se-a indenizagdo de transporte ao servidor
que realizar despesas com a utilizagdo de meio proprio de
locomogéo para a execugdo de servigos externos, por forga das
atribui¢des proprias do cargo, conforme se dispuser em ato de
cada Poder ou entidade.

Apontamentos:

da analise dos procedimentos de pagamentos de indenizac¢io de despesas de locomogio
(combustivel) foi encontrado as seguintes impropriedades:

- auséncia de informag¢do no Cupom Fiscal de abastecimento, tais como: Nome do
adquirente, Placa do veiculo, Motorista.

R. solicito a fundamentagéo legal onde consta como obrigatorio tais informagdes, para
que possamos fundamentar a exigéncia quando das viagens em veiculos particulares,
pois quando em viagem com veiculo oficial é informado a quilometragem e placa.

- Cupom fiscal emitido em nome de pessoa diferente daquela a qual se empenhou para a
execugdo dos servigos e ndo pertencente ao NAVIRAIPREV, a exemplo empenhos
emitidos em nome do servidor Regivan Moraes da Silva.

R. Acredito que o controlador néo teve conhecimento da Portaria n° 246 de 3 de abril
de 2017 onde cede o servidor para prestar servigos junto ao NAVIRAIPREV, sem
contar que o referido servidor consta no decreto n° 50, de 31 de maio de 2016 quando da
posse da nova diretoria, como suplente. Em relagdo ao nome que consta no cupom trata-
se da esposa do referido serviflor, devido o cadastro no- estabelecimento onde foi
abastecido encontrar em nome da




3.3 DAS COMPRAS DIRETAS

Ao efetuar a analise dos movimentos financeiros do NAVIRAIPREV notou se
que ha diversos empenhos que prescindem de procedimento licitatério por se
enquadrarem nos casos de Art. 24, inciso II e Art. 32, § 1° c/c Art. 40, § 4° da Lei
8.666/93; mas apresentam certa regularidade mensal, capaz de levar a presungdo que
tais aquisi¢des ndo sdo necessidades esporadicas e, sim necessidades recorrentes da
entidade. Essa presungdo é possivel se comprovar pelos empenhos de materiais de
consumo, materiais de expedientes e servigos que sao quase mensalmente pagos para 0s

mesmos fornecedores com itens semelhantes ao longo dos meses. Citamos abaixo 0s

exemplos:
Empenhos Credor Objeto
13/2017 Terra Networks Brasil S/A Servigos de internet
14, 22, 38, 60/2017 Mirmna Maria Dal Soto Materiais de expediente
26, 50, 61, 94, 113, 163/2017 | JC dos Santos ... Outros Materiais de

Consumo

131, 151, 154/2017 Vieiro, Vieiro & ... Combustivel Tipo Diesel
33,47,63,77,98,139/2017 | Ana Flavia Scudeler Passagens Aéreas

H4 um nitido fracionamento de despesa que poderia ser sanado com um
planejamento de compras no inicio de cada exercicio financeiro. Apesar do termo
“fracionamento de despesa” seja mais conhecido nas licitagdes de obras e servigos de
engenharia, também ocorre em outras hipdteses. O Manual do TCU' explica o tema

com mais detalhes:

Nio raras vezes, ocorre fracionamento da despesa pela auséncia
de planejamento da Administragdo. O planejamento do exercicio
deve observar o principio da anualidade do orgamento. Logo,
ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa
com varias aquisi¢des ou contratagdes no mesmo exercicio, sob

—

! Brasil. Tribunal de Contas da Unifio. Licitagées e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e am[pSXBrasiiia : TCUSecr ; Geral da
Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagges; 2040
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modalidade de licitagdo inferior aquela exigida para o total da
despesa no ano, quando decorrente da falta de planejamento.
(2010, p.105)

Destarte, que se os empenhos supracitados continuarem a ocorrer nessa
frequéncia poderd extrapolar os limites legais. O entendimento que prevalece na
doutrina e nas orientagdes do TCU € que o limite &€ cumulativo ao longo do exercicio

financeiro.

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a
evitar o fracionamento de despesas de mesma natureza,
observando que o valor limite para as modalidades licitatorias e
cumulativo ao longo do exercicio financeiro, a fim de néo
extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, § 2°, e 24,
inciso I1, da Lei no 8.666/1993. Acordao 2387/2007 Plenario

O Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul também tem posigdo
semelhante quando o assunto € fracionamento de despesa. Abaixo uma recente Decisio

que corrobora neste sentido:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO —-DECISAO SIMPLES —
CONTRATACAO PUBLICA — AUSENCIA DE LICITACAO
— SERVICOS DE PEDREIRO - FORMALIZACAO E
EXECUCAO - IRREGULARIDADE -IMPUGNACAO -
MULTA - REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE -
PREENCHIMENTO -CONHECIMENTO - ALEGACOES
RECURSAIS -DISPENSA DE LICITACAO - NAO
ENQUADRAMENTO —-FRACIONAMENTO DE DESPESAS
— VICIO INSANAVEL - MANUTENCAO DA
IRREGULARIDADE - EXECUCAO FINANCEIRA -
JUNTADA DE NOVOS DOCUMENTOS - DESPESAS
LIQUIDADAS E PAGAS -SERVICOS EFETIVAMENTE
COMPROVADOS — EXCLUSAO DA IMPUGNAGCAO —
REDUCAO PROPORCIONAL DA MULTA - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.



Caracteriza fracionamento de despesa a emissdo de
sucessivas notas de empenho (em substituicio ao contrato),
que evidenciem um mesmo objeto contratado e cujos
valores, somados, ultrapassem o limite para dispensa de
licitagio em caso de pequeno valor de contratacdo, estando
tal ato, pois, eivado de vicio insanavel diante da auséncia do
necessirio processo licitatorio. DELIBERACAO AC00 -
455/2016 Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira
Cabral. Campo Grande, 20 de abril de 2016. (grifo nosso)

A partir deste caso concreto analogo € possivel verificar que quando a
Administrag@o Publica necessita de algo e esta necessidade se aglutina a um montante
que ultrapassa o limite para dispensa de licitagdo deve proceder ao planejamento para
que ndo fique caracterizado fracionamento de despesa e infortunadamente ter seu

procedimento julgado como irregular.

Outra observagdo ainda a ser apontada neste topico é em relagdo a objetos que
por sua natureza deveriam ser contratados mediante processo licitatério € com a
formalizagéo do contrato. Como exemplo, citamos a contratagido de passagens aéreas, 0S
servicos de telefonia e internet. Se somarmos os valores dos empenhos para a empresa
ANA FLAVIA SCUDELER MEI dos movimentos analisados percebe-se que ja
ultrapassou o limite legal do inciso II do art. 24 da Lei 8.666/93.

Y

Ja em relagdo a justificativa para a formalizagdo do contrato tomemos por
paradigma os servigos de telefonia e internet. A lei autoriza a substituigdo do contrato
por outros instrumentos hébeis no art. 62 da Lei 8.666/93, mas excepciona essa regra

em um de seus paragrafos:

§4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a
substituigdo prevista neste artigo, a critério da Administragdo e
independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nio
resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

E notério que estes servigos necessitam de uma relagdo frequente entre

empresa/cliente, e mesmo que formali

dos per empenhos ¢ perfeitamente possivel que

haja assisténcia presencial ou por acesso remoto. Logos-devefia haver a formalizagdo do



contrato, até para poder contemplar as peculiaridades do servico ofertado (velocidade da

navegacao, assisténcia, nimero de bytes disponiveis e etc.)

3.4 AUSENCIA DE COTACAO E CRITERIOS DE ESCOLHA

Dando continuidade a este relatorio, percebemos também que varios dos
empenhos oriundos de compras diretas ndo possuem cotagdes para estabelecimento de
uma nog¢éo de pregos praticados no mercado, nem mesmo apresentam uma justificativa
do porqué foi escolhida uma determinada empresa. Citamos como exemplos os

empenhos 14/2017, 26/2017, 33/2017, 59/2017, 62/2017 e 131/2017.

A Resolugio n° 054/2016 TCE/MS em seu Anexo VI, item 3, subitens 4 e 5 da
alinea ‘B’ exige no minimo 03 (trés) cotagdes para os procedimentos de contrata¢io
direta e excepciona essa regra nos casos em que haja uma justificativa do Orgdo. Desse
modo, verificamos que o0 NAVIRAIPREV ndo tem nenhum ato que regulamenta seus
procedimentos de cotagdes de pregcos, bem como ndo encontramos nenhuma

justificativa nos autos para a auséncia de cotagdes das compras diretas.

Se ndo ha cotagdo, logo ndo ha um critério de escolha da empresa, também ndo &
possivel aferir de imediato se o valor ofertado esta em consonincia com 0s pregos
praticados no mercado. Apesar da Lei de Licitagdes ndo fazer men¢éo em nenhum de
seus artigos sobre a exigéncia minima de trés cotagdes, essa regra advém dos orgéos de
controle externo que através de resolugdes/instrugcGes normativas’ requer do agente
publico uma conduta pautada pelos principios da economicidade e impessoalidade das

compras publicas.

4. REGULARIDADE FISCAL DAS EMPRESAS

* O Governo Federal a fim de facilitar o cumprimento dessa ob?fg‘ﬂ inst/i_ttﬁﬁ cotacdo eletronica para
esses casos de compras diretas através da Portaria 1 306, de 13 de deze de 2001, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestio.




Analisando-se os movimentos financeiros do NAVIRAIPREV notou se que h4
diversos empenhos de compras diretas ndo sdo acompanhados de certiddes de
regularidade fiscal da empresa; aliados ao fato de que estes empenhos dispensam o
processo licitatorio e carecem dos requisitos explanados no item 3.4 desta secdo, faz-se
mister recomendar que tais documentos sejam juntados a cada pagamento efetuado, pois
se ndo ha um processo licitatorio para que haja a comprovagido prévia da regular
situagdo fiscal da empresa, neste caso, 0 momento propicio para o fazé-lo € no ato da

liquidag@o.

Zelando pelos principios da impessoalidade e moralidade nas compras publicas
o Executivo Municipal ja adotou esse bom costume de consultar previamente a
regularidade fiscal da empresa, em resposta as recorrentes orientagdes do TCE-MS que
caminham nesse sentido, para que haja a juntada de documentos fiscais a cada

liquidagdo, mesmo quando provenientes de compras diretas.

R. Em relagdo aos itens 3.3, 3.4 e 4 serfio observados para o futuro, ao tempo que
informo que ja estamos providenciando o processo para registro de prego para atender
as situagdes apontadas.

5. CONTRATAGAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS E CONTABEIS

Observagiio: os empenhos 06/2017 e 07/2017 foram feitos com valores estimativos
referentes a contratagdo de servigos advocaticios e contabeis por tempo indeterminado,
totalizando R$ 56.000,00 (cinquenta e seis mil reais), porém ndo ha informagdes no
empenho, recibo ou outro documento que conste qual o procedimento legal foi adotado

para tal contratagdo. Seria licitatorio? Contratagdo de pessoal? Ou outro?”

R. No caso de servigo advocaticio, trata-se de contrato firmado em 2007, por prazo
indeterminado, ja analisado pelo TCE. Outrossim, quanto ao fato de ter sido efetuado
contrato por prazo indeterminado, interessante ressaltar que a vedagdo legal neste
sentido & relativa, eis existirem situacdes em que a administragdo publica ndo t€ém como
estipular um determinado prazo para este tipo de prestagio de servigos, assim

prelecionando Margal Justem Filho:* “

* Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contrgdmili_sgan{c:s,)l?%éo Paulo, 2012, pag. 830

Mas a regra deve ser interpretada em termos.




Existem hipoteses em que é impossivel estabelecer um prazo de vigéncia determinado e
especifico. Assim se passa em hipdteses nas quais a contratagdo envolve uma atividade
que ndo comporta delimitagdo temporal. Néo se trata da simples dificuldade de prever
o periodo de tempo necessdrio a execugdo do objeto. Configura-se a impossibilidade
dessa estimativa. Um exemplo marcante se relaciona com a prestagdo de servigos
advocaticios. A contratagdo de um advogado para defesa dos interesses da
Administragdo em processo judicial ndo comporta delimitagdo de um prazo de
vigéncia, eis que a contratacdo serd acessoria relativamente a um evenlo que se
desenvolvera ao longo do tempo, sem cabimento de delimitagdo estimativa prévia.
Logo, a vedagdo a contratagdo por prazo indeterminado serd aplicavel quando for
cabivel e vidvel estabelecer um prazo limite para a execugéo das prestagdes a cargo do

particular contratado.

Ja em relagdo a prestagio de servigos contabeis, importante informar ja ter ocorrido
licitag@o neste sentido (Pregdo presencial n® 01/2017), em que houve contratagio pelo

prazo de 12 (doze) meses, ndo havendo mais qualquer pendéncia sobre a questéo.

6. OUTROS FATOS DE IMPROPRIEDADES A SEREM OBSERVADOS

- empenhos 3005, 3006, 4397, 4517/2016 e 49/2017: auséncia de certiddo de
regularidade fiscal para o pagamento conforme item obrigatorio previsto na Resolugdo
054/2016 do Tribunal de Contas do MS. (empenhos de exemplos existem outros

R. observamos os casos, e exigiremos nos pagamentos futuros.

- empenho 12/2017: auséncia de informagio no recibo de qual o critério e parAmetros do
valor a ser cobrado desta Previdéncia referente 4 taxa associativa.

R. regularizado.

- empenho 32/2017: auséncia de informagdo na nota fiscal de quantos itens foram
adquiridos.

R. sera observado nos processos futuros, passou desapercebido.

- empenho 41/2017: auséncia da informag&o para quais servidores foram destinados a
inscrigdo do evento descrito no empenho, bem como a aus”ﬁia de programagao anexa.

R. regularizado.



|

Consideracdes finais.

Ressaltando o que foi explanado na Apresentagio desse Relatorio em relagéo as
atribui¢des desta Controladoria Municipal, e sua missdo de auxilio na tomada de
decisdes gerenciais ou corretivas.

Salientamos, que a andlise foi feita com base para preservar os principios da
legalidade, economicidade, publicidade, impessoalidade, razoabilidade e
moralidade para um satisfatério atendimento dos interesses publicos, de forma
transparente e segura.

Em suma, este Relatorio aponta com detalhes os pontos criticos encontrados na
analise dos processos por esta Controladoria.

Orientamos, com base nas informagdes levantadas, que o Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Navirai MS -
NAVIRAIPREV considere as impropriedades apontadas e atenda o que

preconiza as leis e norma vigentes, para que ndo haja prejuizo futuro.




